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Vorbereitende Untersuchungen und ISEK

Cadenberge Ortskern

1 Vorbemerkungen

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Die Gemeinde Cadenberge beschloss im Dezember 2018 die Einlei-
tung vorbereitender Untersuchungen mit der Formulierung von Sanie-
rungszielen und entsprechenden MalRnahmen, auf deren Grundlage
Stadtebauférderungsmittel fur die Entwicklung des Cadenberger Orts-
kerns beantragt werden sollen. Anlass und Ausgangspunkt sind stad-
tebauliche Missstande, die im Zuge vorangegangener Untersuchun-
gen bereits erkannt wurden. Substanzméngel an einer erheblichen
Anzahl der Gebaude, ungeniigende Gestaltungs- und Aufenthaltsqua-
litat im offentlichen Raum — auf Straf3en, Wegen und Platzen — Ver-
kehrssicherheitsprobleme sowie Fehl- und Unternutzungen von teil-
weise leerstehenden Gebauden machen sich bereits deutlich be-
merkbar und gefahrden die Funktionsfahigkeit des Ortskerns der Ge-
meinde Cadenberge als Grundzentrum fir die Samtgemeinde Land
Hadeln.

Im Vorfeld der vorbereitenden Untersuchungen wurden bereits drei fr
die Gemeinde Cadenberge relevante Konzepte erarbeitet. Dabei han-
delt es sich um

e das integrierte Einzelhandels- und Ortskernkonzept (2016),

e das integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept fir die
Samtgemeinde Land Hadeln (Mai 2018) und

e das integrierte energetische Quartierskonzept ,Ortskern Ca-
denberge” (August 2018).

Mit dem Einzelhandels- und Ortskernkonzept wurde der zentrale Ver-
sorgungsbereich fir die Gemeinde definiert und die Cadenberger
Sortimentenliste erstellt.

Auf der Grundlage des integrierten Entwicklungs- und Handlungskon-
zepts fur die Samtgemeinde Land Hadeln (IEHK) wurde die Samtge-
meinde in das Stadtebaufoérderungsprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden — uUberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke® aufge-
nommen.

Fur die Umsetzung des energetischen Quartierskonzepts aus dem
Jahr 2018 wurde beschlossen, dass in der erforderlichen Abgrenzung
ein Sanierungsgebiet festgelegt werden soll. Aufgrund der in den ge-
nannten Konzepten bereits zutage tretenden Defizite der Ortskern-
entwicklung von Cadenberge wurden mit den vorliegenden vorberei-
tenden Untersuchungen nun samtliche festgestellten stadtebaulichen
Missstande gezielt untersucht, zusammengefihrt und erganzt. Auf der
Grundlage der Analyse, auch von Entwicklungspotenzialen und Hand-
lungsspielraumen, wurde zudem ein abgestimmtes Erneuerungskon-
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zept fUr den Ortskern entwickelt. Die vorbereitenden Untersuchungen
dienen als Grundlage fiur die Festlegung des Sanierungsgebiets und
dariber hinaus fiir die Beantragung einer zusatzlichen Férderung der
Ortskernentwicklung mit Hilfe des Bund-Lander-Programms ,Aktive
Stadt- und Ortszentren®.

1.2 Lageim Raum

Die Gemeinde Cadenberge ist Mitglied der Samtgemeinde Land Ha-
deln. Sie befindet sich ca. 10 km nordwestlich der Gemeinde Hem-
moor und ca. 40 km von nordwestlich der Hansestadt Stade. In nord-
westlicher Richtung der B 73 folgend liegen die Stadt Otterndorf in ca.
15 km und die Stadt Cuxhaven in ca. 30 km Entfernung. Nordlich und
sudlich grenzen eher diinner besiedelte Landschaftsraume und klei-
nere Kommunen an. Im Norden bildet die Elbe eine natlrliche Be-
grenzung fir Verflechtungsbereiche. Nachbargemeinden sind im Nor-
den Balje und Oederquart (beide Landkreis Stade) und die zur Samt-
gemeinde Land Hadeln gehérigen Mitgliedsgemeinden Oberndorf im
Osten, Wingst im Stiden und Bilkau und Flecken Neuhaus (Oste) im
Westen.

Cuxhaven

Otterndorf

Hemmoor
Stade
Bremerhaven

Abbildung 1: Lage der Gemeinde Cadenberge (Quelle: IEQK, Gemeinde
Cadenberge 2018)
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1.3 Abgrenzung des Untersuchungsgebiets

Das Untersuchungsgebiet umfasst den gesamten Bereich des inte-
grierten energetische Quartierskonzepts (IEQK), das im Jahr 2018
erarbeitet wurde. Vor dem Hintergrund der bereits erkennbaren Funk-
tionsverluste des Zentrums von Cadenberge wurden in das Untersu-
chungsgebiet zusatzlich die Grundsticke westlich der StraRen Am
Stadtgericht und Alter Burgwall, die Wohnbebauung entlang der Stra-
Ben Muhlenweg und Graf-Bremer-Stral3e, Lidl an der Schumacher-
strale sowie die Wohnbebauung an den StralRen Klotzen, Feldweg
und Heideweg einbezogen.

Damit hat das Untersuchungsgebiet eine Grdl3e von 78,9 ha. Seine
Grenze verlauft im Norden sudlich des Gewerbegebiets, entlang der
nordlichen Grundstucksgrenzen der Bebauung an der Claus-Meyn-
Strafle und der StraRe Im Park. Die Strale Im Park selbst ist nicht
Teil des Untersuchungsgebiets. Im Osten sind die Grundstucke der
Graf-Bremer-StraRe sowie der Schumacherstrale einbezogen. Sud-
lich der Bahntrasse verlauft die Grenze weiter entlang der Grundsti-
cke des Heidewegs, des Feldwegs und der StraRe Klotzen bis zur
LangenstralBe. Von hier aus verlauft sie unter Einbeziehung der west-
lichen Grundstiicke der Strallen Am Stadtgericht und Alter Burgwall
gerade nach Norden bis an den Rand des Gewerbegebiets (s. Abbil-
dung 2).
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Untersuchungsgebiet Tel (0421) 220010 Fax (0421) 2200122
wowwdsk-gmbhde  Premen@dscgmbh.de

Abbildung 2: Abgrenzung des Untersuchungsgebiets (Quelle: Gemeinde Cadenberge)
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Einordnung in Ubergeordnetes Kon-
zept fur die Samtgemeinde

Auswertung vorangegangener Gutach-
ten und Konzepte und eigene Be-
standsaufnahme

Analyse und Konzeptentwicklung
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2 Methodik

2.1 Vorgehen

Im Rahmen der Erstellung der vorangegangenen Konzepte fir die
Gemeinde Cadenberge und die Samtgemeinde Land Hadeln wurden
bereits vielfaltige Daten erhoben und ausgewertet, die auch fir die
vorbereitenden Untersuchungen relevant sind. Aufgrund ihrer Aktuali-
tat werden diese Daten als Grundlage fir die vorbereitenden Untersu-
chungen herangezogen und hinsichtlich spezifischer Fragestellungen
erganzt. Auch wurden hier in Bezug auf die Ortskernentwicklung be-
reits entscheidende Missstande festgestellt und entsprechend der
Aufgabenstellung Ziele und MalRnahmen formuliert, die in den vorbe-
reitenden Untersuchungen aufgegriffen werden.

Teil der vorbereitenden Untersuchungen ist auch die Einordnung der
Gemeinde in ein Ubergeordnetes Gesamtkonzept. Dieses liegt mit
dem Entwicklungs- und Handlungskonzept fir die Samtgemeinde
Land Hadeln (im Folgenden als IEHK bezeichnet) vor. Neben der
zusammenfassenden Darstellung und Ergdnzung wesentlicher Bevol-
kerungsdaten werden in Teil A auch die Ziele und Malinahmen des
IEHK aufgegriffen und mit der Ortskernentwicklung der Gemeinde
Cadenberge in Zusammenhang gebracht.

Damit bestand das methodische Vorgehen in der Auswertung der
vorliegenden Gutachten und einer erganzenden Betrachtung von Ge-
baudestruktur, Gebaudenutzungen und Zustand des o6ffentlichen
Raums im Rahmen einer Bestandsaufnahme vor Ort. Bereits erkannte
stadtebauliche Missstande wurden hinsichtlich der Fragestellung zur
Starkung des Ortszentrums uberprift, ergdnzt und zugespitzt formu-
liert.

Auf Basis der Missstande und vorhandener Entwicklungspotenziale,
die im Rahmen der Bestandsaufnahme ebenfalls dargestellt sind,
wurden Leitziele sowie Entwicklungsziele fur unterschiedliche Hand-
lungsfelder abgeleitet. Fur ihre Erreichung wurde ein MalRnahmen-
konzept erstellt.

2.2 Querschnittsthema Gendermainstreaming

Nach der Stadtebauforderrichtlinie ist das Prinzips des Gender
Mainstreamings und der Grundsatz der Antidiskriminierung in inte-
grierten (stédtebaulichen) Entwicklungskonzepten angemessen zu
bertcksichtigen.

Die regionale Handlungsstrategie formuliert hierzu als allgemeines
Ziel, dass mit entsprechenden Konzepten eine erhdhte Erwerbsbetei-
ligung von Frauen, flexible Arbeitsmdglichkeiten sowie die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf gesteigert werden sollen. Als wesentlich fir
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die Innovationsfahigkeit von Unternehmen und die Innovationspoten-
ziale von Regionen wird darliber hinaus aber auch genannt, dass der
Chancengleichheit bei Zugangen zur Bildung und Qualifizierung sowie
gesellschaftlicher Teilhabe auch fur Migrantinnen ein hoher Stellen-
wert beigemessen wird. Vor diesem Hintergrund wird als prioritare
MalRnahme die Evaluierung, Weiterentwicklung und ggf. Neuausrich-
tung bestehender Beratungs- und Unterstutzungsstrukturen angefunhrt.
Zu diesen zahlen beispielsweise Freiwilligenagenturen, Seniorenser-
vice-BUros, Pro-Aktiv-Zentren, Jugendwerkstatten, (Alten-
)Pflegekonferenzen und regional bedeutsame Selbsthilfenetzwerke
sowie die Koordinierungsstellen Frauen und Wirtschaft. Letztere sol-
len neue Wege fir familienfreundliche Arbeitsbedingungen entwi-
ckeln, um qualifizierte Arbeitskréfte zu gewinnen.

Die genannten Aspekte flieRen in die Konzeptentwicklung ein und
sollen auch bei der Umsetzung der MaRhahmen regelmafig mitge-
dacht werden.

2.3 Querschnittsthema Barrierefreiheit

Nach Artikel 9 des Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13.12.2006 muissen
integrierte (stadtebauliche) Entwicklungskonzepte der Barrierefreiheit
im Sinne eines gleichberechtigten Zugangs zur physischen Umwelt
Rechnung tragen und dabei auch die Belange von Menschen mit
Sehbehinderungen berlcksichtigen. Gemeint ist auch der Zugang zu
Transportmitteln, Information und Kommunikation einschlief3lich In-
formations- und Kommunikationstechnologien und -systemen sowie
zu anderen Einrichtungen und Diensten fiir die Offentlichkeit.

Die Barrierefreiheit ist auch der Stadtebauforderrichtlinie verankert.
Hier wird als Ziel formuliert, dass allen Menschen, unabhéngig von
Behinderungen, korperlichen Einschréankungen und von ihrem Alter,
die selbststandige und uneingeschréankte Nutzung der Anlagen im
offentlichen Raum mdglich sein soll. Hierzu kann ggf. die Einrichtung
umfassend barrierefreier Querungen oder eines zusammenhangen-
den, aus Bodenindikatoren bestehenden Leit- und Orientierungssys-
tems beitragen. Das Ziel der Barrierefreiheit ist als Querschnittsthema
kontinuierlich in die Konzeptentwicklung eingeflossen.

11
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Cadenberge als Arbeitsstandort

Cadenberge als Wohnstandort

Demografietyp 5 ,Stadte und Gemein-
den in strukturschwachen landlichen
Rdumen*
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TEIL A: ISEK

1 Integriertes Entwicklungs- und Handlungs-
konzept fur die Samtgemeinde Land Hadeln
— Hier: Cadenberge in der Samtgemeinde

Fur die Anmeldung im Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden — Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke®
wurde im Jahr 2018 ein integriertes Entwicklungs- und Handlungs-
konzept fur die Samtgemeinde Land Hadeln (IEHK) erstellt. In diesem
Zuge wurden auch fir die Gemeinde Cadenberge Daten erhoben und
Aussagen getroffen, die zum Zeitpunkt der Durchfiihrung vorbereiten-
der Untersuchungen noch aktuell waren. Sie werden hier durch die
Analyseergebnisse des integrierten energetischen Quartierskonzepts
(IEQK) erganzt und noch einmal zusammenfassend dargestellt.

1.1 Die Rolle der Gemeinde Cadenberge in der
Samtgemeinde

Cadenberge ist gemeinsam mit Otterndorf als Standort fir die Siche-
rung und Entwicklung von Arbeitsstatten festgelegt. An diesen Stand-
orten soll ein Arbeitsplatzangebot mit Uberértlicher Ausstrahlung und
Impulsen fir eine Belebung des Arbeitsmarktes vorhanden sein. Ca-
denberge weist mit 301 Wirtschaftsbetrieben nach Otterndorf weitaus
den gréRten Bestand auf.

Ebenso werden Cadenberge und Otterndorf in der Samtgemeinde als
Standorte fur die Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten festge-
legt. Dies bedeutet, dass fir ein bedarfsorientiertes Angebot an Woh-
nungen und Bauland zu sorgen ist, das Uber die Nachfrage hinaus-
geht, um die Attraktivitat der Standorte zu steigern und die zentralen
Einrichtungen nachhaltig zu sichern.

Die Gemeinde Cadenberge wird als Teil der Samtgemeinde Land
Hadeln dem Demografietyp 5 ,Stadte und Gemeinden in struktur-
schwachen landlichen Raumen“ zugeordnet.! Charakteristisch flr
diesen Typus von Stadten und Gemeinden sind eine schrumpfende
und vergleichsweise stark alternde Bevdlkerung sowie eine Abwande-
rung insbesondere junger Menschen zur Arbeits- und Ausbildungssu-
che. Auch eine stagnierende Einwohnerzahl, geringes Wirtschafts-
wachstum und unterdurchschnittliche Kaufkraft sowie eine ange-
spannte finanzielle Situation der Kommunen sind kennzeichnend.

L www.wegweiser-kommune.de
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1.2 Bevoélkerungsentwicklung im Vergleich

Die Daten zur Bevdlkerungsstruktur in der Gemeinde Cadenberge
wurden bereits im Zuge des IEQK und des IEHK analysiert. Die fir die
Entwicklung des Ortskerns relevanten Daten sind in den folgenden
Abschnitten dargestellt.

1.2.1 Einwohnerzahl und Bevélkerungsdichte

Am 31.12.2017 war die Gemeinde Cadenberge mit 4.213 EW nach
Otterndorf mit Abstand diejenige mit den meisten Einwohnerlnnen in
der Samtgemeinde. Diese Daten stammen aus dem Einwohnermel-
deamt der Samtgemeinde Land Hadeln.

Auch die Bevolkerungsdichte ist in Cadenberge mit 136 EW/m2 nach
Otterndorf am zweithdchsten. Die Dichte in Niedersachsen und in der
Stadt Hannover ist dagegen mit 167 EW/m2 bzw. 236 EW/m? wesent-
lich héher.

Die natirliche Bevélkerungsentwicklung ging im Zeitraum 2013-2017
in Cadenberge, wie auch in allen anderen Gemeinden der Samtge-
meinde Land Hadeln, zuriick, jedoch um weniger als 2 % (SG Land
Hadeln -2,5%). Diese naturlichen Bevdlkerungsverluste konnten
durch positive Wanderungssaldi lediglich in den Gemeinden Caden-
berge und Belum sowie in der Stadt Otterndorf ausgeglichen werden.
Das grofite Bevolkerungswachstum hatte Cadenberge mit 1,9 %
(+78 EW).

1.2.2 Altersstruktur

Abbildung 3 zeigt die im Rahmen es IEQK ermittelte prozentuale Al-
tersgruppenverteilung in Cadenberge, der Samtgemeinde Land Ha-
deln und dem Landkreis Cuxhaven. Dabei wird deutlich, dass Caden-
berge insgesamt eine jungere Bevélkerung aufweist. So ist der Anteil
der 0-15-Jahrigen in Cadenberge mit 14,3 % um 1,2 Prozentpunkte
und derjenige der 16-45 mit 32,2 % um 1,7 bzw. 1,5 Prozentpunkte
hoher als in der Samtgemeinde und dem Landkreis. Der Anteil der 46-
65-Jahrigen liegt hingegen mit 29,3 % um 3 Prozentpunkte unter dem
der Samtgemeinde und um 2,3 Prozentpunkte unter dem des Land-
kreises. Der Anteil der Uber 65-Jahrigen ist mit 24,2 % nahezu gleich
hoch wie in der Samtgemeinde (24,1 %) und im Landkreis (24,6).

Gut 4.200 Einwohnerlnnen

Bevdlkerungsdichte 136 EW/m?

Bevdlkerungswachstum von 2013-
2017 um knapp 2 % aufgrund von
Zuzugen

Durchschnittlich jingere Bevolkerung
als in SG Land Hadeln und LK
Cuxhaven

13
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Ab 66-Jéhrige in durchschnittlichem
Malf vertreten (im Vergleich mit SG
Land Hadeln und LK Cuxhaven)

14
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Abbildung 3: Vergleich der Altersgruppen in Prozent (Cadenberge, SG
Land Hadeln, LK Cuxhaven, Quelle: IEQK, Gemeinde Cadenberge 2018)

Auch die im IEHK fiir die SG Land Hadeln ermittelten Altersquotienten
bestatigen diese Aussage. So liegt der Jugendquotient (Anzahl von O-
20-Jahrigen je 100 21-65-Jahriger) der Gemeinde Cadenberge mit
0,39, dicht gefolgt von Ihlienworth, im Vergleich zu den anderen Mit-
gliedsgemeinden am héchsten und auch tber dem Durchschnitt von
Samtgemeinde Land Hadeln, Landkreis Cuxhaven und Niedersach-
sen. Der Altersquotient (Anzahl von ab 66-Jahrigen je 100 21-65-
Jahriger) liegt dagegen mit 0,42 fast im Durchschnitt von Samtge-
meinde und Landkreis, jedoch weit Uber dem Durchschnitt des Lan-
des Niedersachsen.

Laut den Darstellungen im Rahmen des IEQK hat der Anteil der 0-15-
Jahrigen im Zeitraum von 2011-2017 um 0,7 % und derjenige der 16-
60-Jahrigen um 1,5 % abgenommen. Der Anteil der 61-65-Jahrigen
blieb unverandert, wahrend der Anteil der Uber 65-Jahrigen um 2 %
gestiegen ist (s. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung Cadenberge im Zeitram 2011-
2017 (Quelle: IEQK, Gemeinde Cadenberge 2018)

Das Durchschnittsalter der mannlichen Einwohner lag dem IEQK zu-
folge in Cadenberge am 31.12.2016 bei 43,2 Jahren, das der weibli-
chen bei 46,7 Jahren. Damit lag das Durchschnittsalter leicht unter
dem des Landkreises Cuxhaven (méannlich: 44,8 Jahre; weiblich: 47,5
Jahre).

1.2.3 Haushaltsgré3en und Wohnraum

Im Jahr 2016 lag die durchschnittliche HaushaltsgréRe (Belegungs-
dichte) den Darstellungen des IEQK zufolge bei etwa 2 Einwohnerin-
nen pro Wohnung?. Dies entsprach dem niedersachsischen Durch-
schnitt. Diese Haushaltsgrof3e erreicht fur den landlichen Raum ein
vergleichsweise hohes Niveau, spiegelt sich aber im stadtischen Cha-
rakter von Cadenberge wider und ist durch die Nahe zu Cuxhaven
und Stade zu erklaren.

Die Wohnflache lag am 31.12.2016 in Cadenberge mit etwa 47,1 m?
pro Kopf deutlich unter dem Durchschnitt des Landkreises Cuxhaven
(etwa 52,2 m2) und auch deutlich unter dem Durchschnitt in der Samt-
gemeinde (53,2 m?).

Dies spiegelt sich auch in der durchschnittichen WohnungsgroéRe
wider. Mit 102,1 m2 pro Wohnung liegt die Grof3e in Cadenberge leicht
unter dem Durchschnitt der Samtgemeinde mit 108,33 m2 und leicht
unter dem Durchschnitt des Landkreises von 104,3 m2 (Stand:
31.12.2016).

231.12.2016: 2.068 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngeb&uden bei 4.269 Einwoh-
nerinnen

Durchschnittsalter unter Landkreis-
durchschnitt

HaushaltsgréRe im Landesdurch-
schnitt

Unterdurchschnittliche Pro-Kopf-
Wohnflache
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Fur die Gemeinde Cadenberge sind im IEHK mehrere freie bzw. po-
tenzielle Bauplatze genannt, fur die grol3enteils bereits rechtskraftige
Bebauungsplane bestehen. Drei Baugebiete sind noch in Planung
bzw. stehen vor der Umsetzung. Dabei handelt es sich um ein Bau-
gebiet in Geversdorf, um das Baugebiet ,Westlich der BahnhofstraRe
(Teil 2)* und das Baugebiet ,Gewerbegebiet dstlich der B 73"

1.3 Ziele und Malnahmen im IEHK

Es werden im IEHK folgende Handlungsfelder mit entsprechenden
Zielen und MalRnahmen genannt:

e Demografische Entwicklung / demografischer Wandel
e Bildung

e Mobilitat

¢ Klima- und Umweltschutz

¢ Regionale Wirtschaftsentwicklung

In den folgenden Abschnitten werden die Beitrdge, die die Gemeinde
Cadenberge im Rahmen der vorgesehenen MalRnahmen und ergén-
zend im Zuge der Ortskernentwicklung mit Hilfe der Stadtebauftrde-
rung zur Erreichung der Ziele des IEHK leisten kann, dargestellt.

1.3.1 Demografische Entwicklung / demografischer
Wandel

Das im IEHK formulierte Leitziel lautet:

.iIm Jahr 2030 ist die Samtgemeinde Land Hadeln eine Samtgemein-
de, in der die Menschen in einer sich gegenseitig unterstiitzenden,
inklusiven Gemeinschaft leben und arbeiten, die tUber kreative Versor-
gungs- und Mobilitdts- und Wohnformen verflgt.”

Fur die Gemeinde Cadenberge wird hier keine konkrete MalRnhahme
vorgesehen. Jedoch werden die MalRnahmen der Ortskernentwicklung
in Cadenberge, beispielsweise in Form der Schaffung von Barriere-
freiheit im 6ffentlichen Raum und der Integration von Gemeinbedarfs-
einrichtungen wie des Jugendzentrums und eines neuen, zusétzlichen
Kindergartens in das Zentrum, zur bedarfsgerechten infrastrukturellen
Entwicklung innerhalb der Samtgemeinde beitragen. Insbesondere fiir
die im IEHK genannten Handlungsbereiche Grundversor-
gung/Infrastruktur, nachhaltige Nutzungskonzepte, Orts- und Sied-
lungsentwicklung und Wohnen werden im Ortskernentwicklungskon-
zept fur Cadenberge Ansatzpunkte genannt und Mal3nahmen darge-
stellt.
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1.3.2 Bildung

Leitziel: ,Im Jahr 2030 ist die Samtgemeinde Land Hadeln eine nach-
haltige und innovative Bildungslandschaft, in der alle Gesellschafts-
formen integrativ miteinander leben und an der Entwicklung der
Samtgemeinde sowie dem eigenen Lebensumfeld aktiv, kooperativ
und inklusiv teilhaben.”

Zu diesem Handlungsfeld ist fur die Gemeinde Cadenberge als Mal3-
nahme die Nachnutzung des Gebaudes in der Bahnhofstral3e 6 durch
Vereine angefihrt.

Im Zuge der Ortskernentwicklung kann zur Erreichung des Leitziels
insbesondere in den Bereichen Gesellschaftliche Teilhabe (Beteili-
gung an der Ortskernentwicklung) angesetzt werden.

1.3.3 Mobilitat

Leitziel: ,Im Jahr 2030 ist die Samtgemeinde Land Hadeln eine Samt-
gemeinde, in der es allen Bewohnern*innen méglich ist, auf ein brei-
tes Angebot offentlicher Verkehrsmittel zurtickzugreifen und hierdurch
bis ins hohe Alter mobil und unabhéngig zu sein. Dieses Ziel spiegelt
sich in dem zunehmenden Umweltbewusstsein wieder, das die Forde-
rung von Carsharing, Elektromobilitat und éffentlichen Verkehrsmitteln
zu seinen Kernaufgaben macht.”

Fur Cadenberge werden diesbeziiglich keine konkreten MaRnahmen
benannt. Im Rahmen der Ortskernentwicklung wird jedoch im Bereich
der StralBenraumgestaltung angesetzt. Mit Instandsetzungs- und Ge-
staltungsmafnahmen im StralRenraum und auf Platzen und Wegen
wird der Ful3- und Radverkehr sowie die Verkehrssicherheit und die
Orientierung gestarkt. Fir die Verbesserung des OPNV und anderer
Mobilitatsformen ist eine Ubergeordnete Konzeption mindestens auf
Samtgemeinde- oder Landkreisebene erforderlich.

1.3.4 Klima- und Umweltschutz

Leitziel: ,Im Jahr 2030 ist die Samtgemeinde Land Hadeln eine Samt-
gemeinde, die groRen Wert auf Natur- und Umweltschutz i.S. eines
Okologischen, nachhaltigen, in Bezug auf Tierhaltung artgerechten
sowie transparenten Verhaltens aller Beteiligten legt und gleichzeitig
die Weichen fur den steigenden Einsatz erneuerbarer Energien und
Sekundarrohstoffverwertung stellt.”

Fir Cadenberge wurden zu diesem Handlungsfeld keine konkreten
MafRnahmen formuliert. Jedoch wurde inzwischen das integrierte
energetische Quartierskonzept fir den Ortskern Cadenberge erstellt.
Im Zusammenspiel mit der anvisierten Ortskernentwicklung mit Hilfe
der Stadtebauférderung kdnnen entsprechende MaRnahmen umge-
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setzt und somit wesentliche Beitrdge zur Erreichung des Leitziels
geleistet werden.

1.3.5 Regionale Wirtschaftsentwicklung

Leitziel: ,Im Jahr 2030 ist die Samtgemeinde Land Hadeln eine Samt-
gemeinde, die fur alle Nutzergruppen eine soziodkonomische Infra-
struktur bereithélt, die die Region durch die Initierung und Umsetzung
von multifunktionalen, innovativen und zukunftsfahigen Vorhaben zu
einem attraktiven (Land-) Wirtschafts-, Freizeit- und Arbeitsort macht.
Armut und soziale Ausgrenzungen sind im Jahre 2030 weitgehend
bekampft worden.®

Die Sicherung der touristischen Qualitat wird hier als einzige Heraus-
forderung in diesem Handlungsfeld genannt. Entsprechend wird fiir
die Gemeinde Cadenberge der Erhalt der im Ortsteil Geversdorf be-
findlichen Ostehalle als Mal3nahme angefiihrt. Darliber hinaus werden
keine Malinahmen in Cadenberge genannt. Jedoch tragt die Gemein-
de Cadenberge als Grundzentrum mit entsprechendem regionalem
Versorgungsauftrag mit ihrer Ortskernentwicklung, die u.a. und insbe-
sondere auf die wirtschaftliche und funktionale Starkung des Zent-
rums abzielt, zur Erreichung des Leitziels bei.

1.4 Resumee

Der integrierte Ansatz des Erneuerungskonzepts fur den Ortskern
Cadenberge berihrt einen Grofiteil der im IEHK behandelten Hand-
lungsfelder. Cadenberge hat hinsichtlich seiner demografischen Ent-
wicklung und seiner Funktion als Grundzentrum mit der entsprechen-
den Ausstattung eine Uber die Gemeindegrenzen hinausreichende
Wirkung. Uber die im IEHK vorgesehenen, in Cadenberge umzuset-
zenden Malnahmen hinaus werden im Erneuerungskonzept Malf3-
nahmen fir die Entwicklung des Ortskerns vorgeschlagen, die damit
auch der Starkung der Samtgemeinde Land Hadeln insgesamt zu-
gutekommen. Diese werden im Rahmen der vorbereitenden Untersu-
chungen hergeleitet und begriindet.

2 Regionale Handlungsstrategie Lineburg

Die fortschreitende Diversifizierung der einzelnen Regionen in Nieder-
sachsen hat die Landesregierung dazu bewegt, die starkere Regiona-
lisierung der Landesentwicklungs- und Strukturpolitik zu einem
Schwerpunktthema zu erklaren. Strukturelle Benachteiligungen ein-
zelner Landesteile sollen durch eine integrierte Entwicklungspolitik
abgemildert und die Zukunftsfahigkeit dieser Regionen nachhaltig
gestarkt werden. Um eine starkere Verzahnung der auf kommunaler
Ebene erarbeiteten Entwicklungskonzepten und der Landespolitik zu
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erreichen, werden seit dem 01.01.2014 in den Amtern fiir regionale
Landesentwicklung regionale Handlungsstrategien erarbeitet. Die
Regionalen Handlungsstrategien verkniipfen die landespolitischen
Zielsetzungen mit den strategisch wichtigen Handlungsfeldern und
Entwicklungszielen in der Region. Sie werden in Zukunft verstarkt den
strategischen Rahmen fir die Vergabe von Fordermitteln sowohl aus
der EU-Férderung als auch der Bundes- und Landesférderung bilden.

Fir die Region Lineburg liegt seit November 2014 die Regionale
Handlungsstrategie vor. Die wesentlichen Themenschwerpunkte sind:

e Infrastruktur

e Innovation

o Wetthewerbsfahigkeit Wirtschaft, Wissenschaft, Region
e Natur / Umwelt / Klimaschutz

e Bildung / Qualifizierung

e Gesellschaftliche Teilhabe

Ein Abgleich mit den strategischen Zielen der Region wurde bei der
Bearbeitung des vorliegenden Konzeptes vorgenommen.

TEIL B: Vorbereitende Untersuchungen

1 Planerische Rahmenbedingungen
1.1 Geltendes Planungsrecht

1.1.1 LROP und RROP

Die Gemeinde Cadenberge ist im Regionalen Raumordnungspro-
gramm 2012 fur den Landkreis Cuxhaven (RROP) als Grundzentrum
eingestuft. Damit hat die Gemeinde den Auftrag, zentraldrtliche Ein-
richtungen und Angebote fur den allgemeinen taglichen Grundbedarf
zu sichern und zu entwickeln und gemeinsam mit der Gemeinde Ihli-
enworth und der Stadt Otterndorf den Versorgungsauftrag fir die
Samtgemeinde Land Hadeln zu erfiillen.

Dariiber hinaus ist die Gemeinde Cadenberge neben der Stadt Ot-
terndorf als Standort fiir die Sicherung und Entwicklung von Arbeits-
statten festgelegt.

1.1.2 Flachennutzungsplan

Fur die Gemeinde Cadenberge gilt der Flachennutzungsplan der
Samtgemeinde Am Dobrock, der im Jahr 2006 beschlossen wurde.
Die Flachen des Ortskerns sind Uberwiegend als gemischte Baufla-
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Abbildung 5: Grenzen des Untersu-
chungsgebiet zum Vergleich
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chen dargestellt. Fir das Wohnen sind Flachen am Mihlenkamp,
Ostlich Schutzenstrale/sidlich Bergstrae, sidlich des Querwegs,
sudlich der Finkenhérne sowie an der Gewerbestral’e gekennzeich-
net. Als Grinflachen sind der Friedhof, der Sportplatz am Heideweg
und der Spielplatz zwischen Muhlenweg und Graf-Bremer-Stral3e
gekennzeichnet. Weiterhin zeigt der Flachennutzungsplan fir den
Bereich des Untersuchungsgebiets u.a. eine Waldflache ndérdlich der
Parkstrafl3e sowie unterschiedliche Gemeinbedarfsflachen an.

Abbildung 6: Flachennutzungsplan Cadenberge (Quelle: Gemeinde Ca-
denberge)

1.1.3 Bebauungspléane

Das Untersuchungsgebiet ist groRenteils mit Bebauungsplanen tber-
plant. Nicht Uberplant sind Bereiche an der Claus-Meyn-Straf3e und
am nordlichen Abschnitt der Schitzenstrale, das Gelande der be-
rufshbildenden Schule nérdlich der Parkstrale, der als Wohngebiet
genutzte Bereich zwischen Schitzenstrale und Graf-Bremer-Stral3e
sowie Randbereiche des Untersuchungsgebiets im Osten, Stiden und
Westen. Auch fiir den Bereich des Bahnhofs existiert derzeit kein
Bebauungsplan.
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chungsgebiet zum Vergleich
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Abbildung 8: Bebauungsplane (Quelle: https://cuxland-gis.landkreis-

cuxhaven.del/internet/bebauungsplaene)

Folgende Bebauungsplane sind im Untersuchungsgebiet rechtskraftig:

e BP 003 Miihlenkamp: 29.3.1967
e BP 004 An der Graf-Bremer-Straf3e: 5.7.1967
o 1. Anderung: 25.1.1968
o 2. Anderung: 27.2.1978
o 3. Anderung: 16.7.2015
e BP 005 Marktplatz: 5.11.1971
1. Anderung: 22.6.1978
3. Anderung: 26.2.1981
5. Anderung: 30.4.1987
6. Anderung: 13.7.1989
7. Anderung: 25.4.1991
8. Anderung: 3.9.1992
9. Anderung: 17.4.2003
10. Anderung und Erweiterung: 23.12.2010
11. Anderung: 15.2.2018
e BP 006 Ortsmitte Cadenberge 11.12.1975
o 1. Anderung: 7.12.1978
o 2. Anderung: 27.9.1972
o 3. Anderung: 19.7.2006
o Dieser Bebauungsplan wurde durch den BP 019 Westlich
der BahnhofstralRe uberplant
e BP 007 Zwischen dem Kanal und der B 73: 12.6.1980

0O O 0 O 0o 0 O O
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o Der im Untersuchungsgebiet liegende Bereich des BP
007 wurde grof3enteils durch den BP 016 tberplant. BP
007 gilt hier nur noch fir einen kleinen Abschnitt der
Cuxhavener Stral3e
e BP 014 Schulgebiet: 1.12.1975
o 1. Anderung: 30.4.1987
o 2. Anderung: 1.11.2001
e BP 015 Am Habichtskamp 30.06.1977
o schlief3t éstlich an BP 14 an
o 1. Anderung und Erweiterung: 26.4.2001
e BP 016 An der Finkenhérne: 27.11.1997
o berthrt das Untersuchungsgebiet zwischen dem Ende
der TopferstralBe (Gebietsgrenze) und Finkenhérne
o 3. Anderung: 15.2.2018
e BP 019 Westlich der BahnhofstralRe: 19.07.2006
o 1. Anderung: 30.7.2015
e BP 029: Fir ein neues Wohnbaugebiet westlich der Bahnhof-
stralBe ist am 16.08.2018 BP 029) in Kraft getreten. Die erste
Anderung wurde am 27.03.2019 als Satzung beschlossen.
Dieser Bebauungsplan wird in Kirze online einsehbar sein.

1.2 Vorliegende Konzepte und Planungen

In den folgenden drei Abschnitten werden die fur die vorbereitenden
Untersuchungen relevanten Aspekte der bereits erwéhnten vorange-
gangenen Konzepte dargestellt.

1.2.1 Integriertes Einzelhandels- und Ortskernkon-
zept

Im Jahr 2016 wurde das integrierte Einzelhandels- und Ortskernkon-
zept beauftragt und durch die CIMA Beratung und Management
GmbH erstellt. In diesem Gutachten wurde bereits eine ganzheitliche
Betrachtung aller Zentrumsfunktionen vorgenommen. Einbezogen
wurden aufRerdem Um- und Neunutzungsmoglichkeiten fiir Leerstan-
de und insbesondere des Rathauses. Eine wesentliche Aufgabe war
die Abgrenzung eines zentralen Versorgungsbereichs und die Aufstel-
lung einer Sortimentsliste fur Cadenberge, um die Bedingungen fur
die Erfullung der raumordnerischen Aufgaben der Gemeinde zu schaf-
fen.

Im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen kann in Teilen auf
die Ergebnisse dieses Gutachtens zurlckgegriffen werden, da we-
sentliche, flir das Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® relevante Aspekte bereits untersucht wurden. So wur-
de bereits eine Bewertung der Ortsmitte Cadenberge vorgenommen
und vorhandene bzw. drohende Funktionsverluste aufgezeigt. Anhand
der Entwicklungsspielrdume wurde ein Leitbild sowie ein Standortkon-
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zept in Varianten mit MaRnahmenempfehlungen fur die Ortsmitte ent-
wickelt.

Analyseergebnisse

Probleme werden in der Ausdehnung des Ortskerns, d.h. auch einer  Funktionsverluste und eingeschrankte
fehlenden Konzentration der zentralen Nutzungen, und damit einher-  Entwicklungsméglichkeiten zentrenre-
gehend fehlende Moglichkeiten fir Kopplungseinkaufe festgestellt. —le€vanter Nutizungen

Dariiber hinaus wurden Funktionsverluste und -schwéchen sowie in

den Bereichen Bahnhofstralle und Stader Strale eingeschrankte

Erweiterungspotenziale fir das Marktgebiet beméangelt.

Die folgende, aus dem integrierten Einzelhandels- und Ortskernkon-
zept entnommene Abbildung zeigt die Starken- und Schwéchen-
Bilanz, die fur den Ortskern von Cadenberge gezogen wurde, und auf
deren Basis das Standortkonzept entwickelt wurde (Abbildung 9).

STARKEN SCHWACHEN

= Quantitativer Einzelhandelsbesatz und zahlreiche Fachhandler Ausdehnungdes Ortskerns

= Kompakte Siedlungsstruktur Marktauftritt des Marktkaufs

= Umfangreicher Ausstattungskatalog fiir ein Grundzentrum Fehlende Kopplungslage

= Biindelungvon Zentrumsfunktionen am Markt Funktionsverluste im Bereich der BahnhofstraBe

= Starke Kaufkraftbindung innerhalb der Samtgemeinde Funktionsschwachen im Bereich der Stader StraBe

= Gutes Parkplatzangebot Beschilderung und Bewerbung der vorhanden Angebote/ mangelhaft
BNl s Bhhot gestaltete Eingangssituationen

Gestaltung des 6ffentlichen Raums abseits des Markiplatzes
Kaum Erweiterungspotenziale fiirs Marktgebiet
Unterdurchschnittliches Kaufkraftpotenzial

Vernetzung mit Rad- und Wanderwegen der Region

Aktiver Gewerbeverein

Ergdnzende Kleinanbieter innerhalb der Samtgemeinde/ regionale Produkte

Wochenmarkt

CHANCEN RISIKEN

= Offene Entwicklungsreserven beim periodischen Bedarf Konkurrierende Zentren im Umfeld

= Flachenreservenim Umfeld des Marktkaufs Fehlender Schutz durch ein Einzelhandelskonzept

Verlagerung Rathaus (Entwicklungsspielraume bei Beibehaltung eines
Biirgerbiiros)

Verlagerung der Ortsumgehung (Bindung von Frequenzen)

Mitwirkungsbereitschaft bei Eigentiimer und Betreibern im Rahmen von
Flachenreserven durch ppiges Parkplatzangebot Umstrukturierungsprozessen

Potenzialreserven durch Zweitwohnung, Berufsschiiler, Ferienwohnungen u.a * Demografische Wandel

Touristisches Potenzial der Region Struktur des Wohnungsbestandes

Umnutzungspotenziale fiir ortskernnahes Wohnen

Neue Gewerbeflachen im Bereich der Ortsumgehung (Arbeitsplatze)
Ortsumgehung (Reduzierung der Belastungen)

Offenes WLAN

Abbildung 9: Integriertes Einzelhandels- und Ortskernkonzept fur die
Gemeinde Cadenberge, Starken-Schwéchen-Bilanz (Quelle: CIMA 2016)

Leitbild

Im Leitbild wird der Marktplatz einschlieBlich der ihn umgebenden Hauptlage Marktplatz
Nutzungen als Hauptlage und die BahnhofstraRe unter Einbeziehung
des Bahnhofs als Nebenlage definiert. Den in der Hauptlage angesie-
delten Nutzungen wird die Funktion von Impulsgebern und wichtigen
Frequenzbringern zugeschrieben. Hierbei handelt es sich um meist
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filialisierten, auch grof3flachigen Einzelhandel, frequenzstarke Dienst-
leister und o6ffentliche und soziale Einrichtungen. Wegeverbindungen
und Marketing sind auf diese Hauptlage ausgerichtet.

Die Nebenlage an der Bahnhofstral3e ist gepragt durch eine Nut-
zungsmischung aus kleinteiligeren, meist inhabergefiihrten Fachge-
schéaften, nicht stérenden Produktions- und Handwerksbetrieben so-
wie Wohnen.

Die Lagen entlang der B 73 und der BahnhofstraRe haben zudem
eine wichtige Adressbildungsfunktion, weshalb hier die Gestaltung
des offentlichen Raums und der angrenzenden Randnutzungen eine
besondere Bedeutung hat. Der Bahnhof als wichtiger Standortfaktor
bendtigt eine Aufwertung und starkere funktionale Verknipfung mit
dem Ortskern.

Entwicklungsziel und Lésungsansatze

Als grundlegendes Ziel fur das Standortkonzept wird eine starkere
Prasenz der Ortsmitte und die Ausweitung der Wohnnutzung entlang
der BahnhofstraBe genannt. Als Lésungsansatze fiir die Starkung des
Marktplatzes werden vier Szenarien vorgestellt:

1. Minimalvariante: Ansatzpunkte Marktkauf und Burgerblro im
Rathaus

2. Konkurrenzvariante: zusatzlicher Lebensmitteldiscounter und
Drogeriemarkt am Marktplatz, ggf. Verlagerung vorhandener
Fachmarkte an die Bahnhofstralle

3. Maximalvariante: Neustrukturierung der Nord- und Ostseite
des Marktplatzes, Verlagerung Aldi zum Marktplatz zuziglich
weiterer Fachmarkte zur Erlangung einer Kopplungslage,
Wohn- und Aufenthaltsflachen sidlich der B 73 und Aufwer-
tung der FuBwegverbindungen zwischen Haupt- und Neben-
lage

4. Zwischenvariante:  Marktkaufmodernisierung und  Aldi-
Verlagerung an den Marktplatz ohne Sparkassenverlagerung

Angesichts der laufenden vorbereitenden Untersuchungen werden die
Varianten derzeit nicht konkret weiterverfolgt. Zudem befindet sich
anstelle des ehemaligen Marktkaufs mittlerweile ein neuer Edeka-
Markt im Bau. Der Neubau erstreckt sich auch tber die dstlich an die
Marktkauf-Flache angrenzenden Grundsticke und soll im Winter 2019
eroffnet werden.

1.2.2 IEQK

Im Rahmen des im August 2018 fertiggestellten integrierten energeti-
schen Quartierskonzepts, das einen grof3en Teil des Untersuchungs-
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gebiets abdeckt, wurden fir den Ortskern bereits ,ganzheitliche* Ziel-
setzungen und Handlungsempfehlungen erarbeitet, die Gber die rein
energetischen Anforderungen hinausreichen. Analysiert wurden die in

Abbildung 10 dargestellten Aspekte:
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Abbildung 10: Themenfelder und Bausteine der Analyse (Quelle: IEQK, Gemeinde Cadenberge 2018)

Das stadtebauliche Leithild des IEQK beinhaltet die folgenden Zielset-
zungen und Handlungsansatze:

Wachstum vorrangig innerhalb der Siedlungsrander - Starkung der
Ortsmitte und der Innenentwicklung

Gegenseitige Starkung von Wohnquartieren und zentralem Versor-
gungsbereich > Entwicklung beider Pole

Starkung des Nahversorgungsstandorts > Gestalterische Aufwertung
des Zentrums

Ort der kurzen Wege -> Anpassung an den demografischen und
energetischen Wandel

\I\ﬁ'\

&5

Abbildung 11: Abgrenzung IEQK
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1.3 Eigentumerstruktur

Die folgende Abbildung zeigt die Eigentumsverhaltnisse im Untersu-
chungsgebiet:
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Abbildung 12: Eigentumsverhaltnisse
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2 Bestandsanalyse

2.1 Verkehr und Erschlie3ung

2.1.1 Kfz-Verkehr

Die HaupterschlieBung des Untersuchungsgebiets erfolgt fir den Kfz-
Verkehr Uber die Bundesstral’e B 73 (Cuxhavener StraRe und Stader
Stral3e), die diagonal und mittig durch das Gebiet verlauft. Sie fuhrt in
nordwestlicher Richtung tUber Otterndorf nach Cuxhaven mit dortiger
Autobahnanbindung. In stdostlicher Richtung fuhrt sie ilber Hemmoor
nach Stade. Die KreisstraRe K 22 fihrt ausgehend vom Ortsteil
Wingst als LangenstralRe in das Untersuchungsgebiet hinein und als
BahnhofstraRe nach Norden auf die B 73. Die Bahnhofstral3e hat auf-
grund ihrer historisch gewachsenen Lage, ihrer Nutzungen und Be-
bauung eine wesentliche Bedeutung fur den Ortskern und seine Ent-
wicklung.

Wesentliche innerdrtliche Verbindungsstral® in Westostrichtung ist die
Berg- bzw. Parkstral3e. Die Claus-Meyn-Stral3e ist eine Anliegerstra-
Re. In nordsudlicher Richtung sind die SchulstralRe, die Schitzenstra-
Be und die Graf-Bremer-Straf3e zu nennen. Zwischen diesen Stral3en
verlaufen einige Wohnstra3en, zumeist als Querverbindungen und
vereinzelt als Stichstraen.

Die Schaffung einer Ortsumgehung ist vorgesehen. Die Planungen
sind jedoch noch nicht abgeschlossen und es liegt bisher kein Zeit-
plan vor. Mit der Ortsumgehung wirde die Bundesstrafle entschei-
dend entlastet.

Ruhender Verkehr

Im Untersuchungsgebiet befinden sich mehrere grol3e Parkplatz- und
Stellplatzflachen, ihre Anzahl ist mehr als ausreichend. Die Parkplatze
sind grofRenteils vollversiegelt und weisen zumeist erhebliche gestal-
terische Defizite auf. Auch sind die Parkplatze tendenziell nicht ausge-
lastet, so dass sie an Flache und Anzahl Uberdimensioniert erschei-
nen. Die untergenutzten Flachen wirken sich insbesondere im zentra-
len Versorgungsbereich (s. Abbildung 27 auf S. 45) negativ auf das
Ortsbild aus, da sie die stralRenseitige Bebauung — und damit die
raumbildenden Strukturen unterbrechen. Darlber hinaus haben Sie
keine Aufenthaltsqualitat.

Die in der Bahnhofstral3e befindlichen gemeindeeigenen Parkplatze
weisen einen erheblichen Sanierungs- und Gestaltungsbedarf auf.

HaupterschlieRung durch B 73
(Cuxhavener Stral3e / Stader Strafie)
und K 22 (Langenstral3e / Bahnhof-
straf3e)

Abbildung 13: BahnhofstraRe

Ortsumgehung vorgesehen

Viele Parkplatzflachen, meist ungestal-
tet, teils nicht ausgelastet

Sanierungs- und Gestaltungsbedarf
Parkplatze an der Bahnhofstral3e
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Fehlende Radverkehrsfuihrung

FuRBwege teils schmal, teilweise ver-
stellt und nicht barrierefrei

Unsichere Schulwege

Abbildung 14: Verstellter FuRBweg

Abbildung 15: Heideweg (Schulweg
zur Grundschule)

Fehlende Gestaltung des FulRwegs
Hinter den Hofen
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2.1.2 FuB-und Radverkehr

Radwege

Die Oste-Wingst-Radroute fiihrt Uber Finkenhérne, Bahnhofstral3e
und LangenstralBe durch das Untersuchungsgebiet und die Gemeinde
Cadenberge. Fahrradwege sind im Untersuchungsgebiet jedoch nicht
vorhanden. Lediglich entlang der B 73 ist der ohnehin schon schmale
FuRweg durch Beschilderung fiir die gemeinsame Nutzung von Ful3-
gangerinnen und Radfahrerinnen ausgewiesen.

FulRwege

Die stral3enbegleitenden FulRwege sind im Untersuchungsgebiet teil-
weise schmal und haufig in die Jahre gekommen. Dies bedeutet, dass
ein Nebeneinandergehen vielerorts nicht mdglich bzw. angesichts des
Autoverkehrs gefahrlich ist. Daraus ergibt sich eine mangelhafte Ver-
kehrssicherheit der Schulwege. Darlber hinaus sind die Bodenbelage
haufig beschadigt. Sie haben dringenden Gestaltungsbedarf und ber-
gen aufgrund von Unebenheiten Stolperfallen. Zeitweise sind die
FuRBwege zuséatzlich durch Mulltonnen verstellt.

Im Bereich der Berufshildenden Schule an der Graf-Bremer-Stral3e
fehlt eine FuRBweganbindung. Zurzeit missen die Schilerinnen, die
den Westausgang der Schule nutzen, zunachst auf der Fahrbahn der
Graf-Bremer-StraRe laufen, um dann die Parkstrale zu queren. Ab
dort ist eine durchgehende Gehwegverbindung bis zum Bahnhof vor-
handen. Auch der Zugang von der Bushaltestelle an der Sporthalle
(Bosenhorne) ist fur Ful3gangerinnen unterbrochen.

Im Heideweg endet der FuRBweg auf der sudostlichen StraRenseite
gegeniber der Grundschule abrupt. Dort sind mit gelber Farbe provi-
sorisch FuB3spuren aufgebracht, die einen erforderlichen StraRensei-
tenwechsel anzeigen.

Eine weitere Gefahrenstelle fur Schulerlnnen befindet sich an der
B 73 auf Hohe des Lidl-Marktes. Dort ist die Querungshilfe tber die
Stader StralRe nicht auf die FulBwegfiihrung abgestimmt. Dies veran-
lasst viele Schilerinnen, den dafiir nicht vorgesehenen Lidl-Parkplatz
als Abkiirzung zu nutzen und sich dort den entsprechenden Gefahren
auszusetzen. An dieser Stelle besteht dringender Handlungsbedarf.

Durch den Baublock zwischen Bahnhofstrafe und SchulstraBe fiihrt
parallel zur Bahnhofstrale und mit seitlichen Abzweigungen zur
Bahnhofstrale und zur Schulstrale der FuRweg ,Hinter den Hofen*.
Dieser zwischen den Grundsticksriickseiten gefihrte Weg dient als
Abkurzung und wird stark genutzt, insbesondere als Schulweg. Er ist
ungestaltet und hat einen ,inoffiziellen“ Charakter, jedoch weist eine
Beschilderung am Bahnhof ihn als Zugang zum Markt aus. Der Weg
ist grof3enteils unbefestigt und somit bei nassem Wetter schlecht be-
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gehbar. Zudem wirkt er aufgrund schlechter Einsehbarkeit nicht nur
bei fehlendem Sonnenschein dunkel und unwirtlich, was das Sicher-
heitsgefuihl tendenziell beeintrachtigt. Konflikte entstehen, wenn sich
hier Fu3- und Radverkehr begegnen.

Die Wegeverbindung lber die Griinanlage zwischen Graf-Bremer-  Gute Wegeverbindung von Alten-
StraRe und SchiitzenstraRe findet ihre Fortsetzung in einem FuRweg Wohnanlage zum Marktplatz

von der Schitzenstral3e zur Schulstral3e und von dort aus zwischen

den Gebauden hindurch und Uber die Parkplatze zum Marktplatz.

Dies ist eine durchgehende Wegeverbindung, abseits der viel befah-

renen Stral3en, von der Seniorenwohnanlage in der Graf-Bremer-

Stral3e bis zum Marktplatz. Der Ful3weg ist in einem guten Zustand.

Entlang der B 73 ist die Anordnung der Querungsmdoglichkeiten fir  Fehlende Querungsmaglichkeiten an
FuRgangerinnen nicht optimal. So wird die StraRe h&ufig auch abseits derB 73

der vorgesehenen Stellen tberquert, insbesondere zwischen der gro-

Ben Kreuzung und der unscheinbaren FuRgangerinsel auf Hoéhe des

Aldi-Marktes.

GroR3e Kreuzung /B 73

Die funfarmige Kreuzung bei der Kirche, an der sich die B 73
(Cuxhavener Stra3e und Stader Stral3e), die BahnhofstralRe (K 22),
die BergstraRe und die Stral3e Finkenhdrne treffen, hat eine grolie
Trennwirkung und stellt eine massive Barriere zwischen wichtigen
Bereichen des Ortszentrums dar. Sie ist insbesondere fir Ful3gange-
rinnen und Radfahrerinnen untbersichtlich. Die FuRgangeriberwege
sind zu wenig aufeinander abgestimmt und fehlen teilweise an wichti-
gen Stellen, so dass Umwege gegangen werden mussen. Auch fir
den Autoverkehr entstehen durch unibersichtliche Abbiegesituationen
Verwirrungen und unginstige, teilweise gefahrliche Situationen. Dies
verstarkt die Gefahren fur den FuRRgangerverkehr zusétzlich.

Abbildung 16: Kreuzung B 73, Blick
Richtung Norden

2.1.3 Orientierung

Wegweiser zu wichtigen Zielen, wie Markt und Kirche fehlen. Far
Ortsunkundige, die mit dem Zug anreisen, gibt es am Bahnhof einen
Wegweiser, der als Verbindung zum Marktplatz den Weg Hinter den
Hofen ausweist. Jedoch ist aufgrund inkonsequenter und ungestalte-
ter Wegefiihrung keine gute Ubersichtlichkeit gegeben, so dass Besu-
cherlnnen sich den Weg selbst ,bahnen“ muissen. Dies ist dariber
hinaus mit Gefahren fur Ful3gangerinnen verbunden und inshesonde-
re fur Personen mit Mobilitdtseinschrankungen auf3erst beschwerlich.
Aufgrund der fehlenden Barrierefreiheit missen von ihnen erhebliche
Umwege in Kauf genommen werden. Dies wird durch die fehlende
Ubersichtlichkeit zusatzlich erschwert.
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Bahnhofstral3e ist ,unsichtbar” und
wird ihrer représentativen Funktion
nicht gerecht.

Abbildung 17: Bahnhofstralie, ab-
getrennt durch B 73

Abbildung 18: Bushaltestelle in der
Bdsenhoérne
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Die von Funktionsverlusten betroffene und weiterhin bedrohte Bahn-
hofstralle wird im Einzelhandelsgutachten als Nebenlage des Zent-
rums eingestuft. Mit ihrem alteren charakteristischen Gebaudebestand
und der Pragung durch gemischte Nutzungen hat sie fiir den Ortskern
eine wesentliche stadtebauliche und funktionale Bedeutung. Jedoch
ist die BahnhofstralRe durch die Barrierewirkung der gro3en Kreuzung,
die durch die B 73 dominiert ist, raumlich und stadtebaulich von den
anderen beiden wichtigen zentralen Orten Marktplatz und Kirche ab-
getrennt. So fehlt es der BahnhofstralRe nicht nur an einer reprasenta-
tiven Gestaltung ihres Nord- und Sidendes, sondern auch an Er-
reichbarkeit. Ebenso fehlen Hinweise auf die Bahnhofstraf3e am
Bahnhof und am Markt bzw. der Kirche.

2.1.4 OPNV

Der offentliche Personennahverkehr wird in Cadenberge durch die
mindestens stiindlich verkehrende Regionalbahn RE 5 (Cuxhaven —
Stade — Hamburg Hbf) und durch mehrere Buslinien, deren Taktung
jedoch auf die Schulzeiten ausgerichtet ist, bestritten. Die Taktung,
die beispielsweise auch eine Rickkehr von spéaten abendlichen Ver-
anstaltungen in Hamburg ermaéglicht, wird als gut bewertet.

Folgende Buslinien verkehren im Untersuchungsgebiet an den ge-
nannten Haltestellen:

1042 (Neuhaus — Cadenberge — Wingst — Warstade): Schule Am
Dobrock, Stader Stral3e

1062 (Neuhaus — Kehdingbruch — Bllkau — Cadenberge): Schule Am
Dobrock, Berufsschule

1063 (Wingst-Dobrock — Wingst-Zollbaum — Cadenberge): Schule Am
Dobrock

1064 (Oberndorf — Geversdorf — Neuhaus — Cadenberge): Schule Am
Dobrock

1067 (Oberndorf — Wingst-Dobrock — Cadenberge): Schule Am
Dobrock

1068 (Cadenberge — Wingst-Hoden — Wingst-Dobrock): Schule Am
Dobrock

1824 (Otterndorf — Cadenberge — Hemmoor — Stade): Stader Stralle
21, nur einmal taglich, kurz vor 5 Uhr

Dariiber hinaus gibt es ein Sammeltaxi (AST 1314), das an sechs
Tagen in der Woche (sonntags nicht) im Zweistundentakt an den
(Bus-)Haltestellen Splethweg, Breslauer Straf3e, Sporthalle, Am
Markt, Bahnhof, Stader Str. 21 und Berufsschule verkehrt.
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2.1.5 Zustand der StrafRen und FulBwege

An einigen StralRen besteht Sanierungsbedarf aufgrund beschadigter
StraRenbeldge und FuRwege.

Betroffen sind:

e Bahnhofstral3e,

e LangenstralRe,

e Bergstralle,

e Graf-Bremer-Stralle,
e Schitzenstralle,

e Schumacherstralie,
e Heideweg und

o teilweise Klotzen.

Einen Gestaltungsbedarf aufgrund fehlender Barrierefreiheit und Aus-
stattung haben folgende Straf3en:

e Alter Burgwall, Am Stadtgericht, Alte Post (Teile des Neubau-
gebiets und noch nicht fertiggestellt),

e Sandberg,

e Mduhlenweg,

e Oberreihe und

e Feldweg.

Einen dringenden Gestaltungsbedarf hat auch der Fuliweg Hinter den
Hofen.

2.1.6 Grunflachen und Platze
Marktplatz

Der Marktplatz bildet den Ortsmittelpunkt und das Zentrum des zent-
ralen Versorgungsbereichs. Hier findet der Wochenmarkt statt und in
der ihn umgebenden Bebauung sind Ladengeschéfte und Dienstleis-
tungen angesiedelt. Der Marktplatz wurde in den Jahren 2009 und
2010 umgestaltet. Der grof3te Teil des Platzes ist als Parkplatz vorge-
sehen, gestaltet und genutzt. In der Mitte ist als Gestaltungselement
zwischen den Parkplatzen eine durch kreisformig angeordnete Gra-
nitblocke abgegrenzte Sitzrunde eingelassen. Sie bildet den Kreu-
zungspunkt des orthogonalen Wegesystems, das den Markt- bzw.
Parkplatz durch eine materiell abgesetzte Weggestaltung optisch und
funktional viertelt. Die Attraktivitdt dieses Sitzplatzes zwischen den
parkenden Autos ist fraglich. Im Rahmen der Burgerinformationsver-
anstaltung am 25.4.2019 wurde angeregt, weitere attraktive Sitzplatze
zu schaffen, da es an Sitzgelegenheiten, beispielsweise zum Eises-
sen aul3erhalb des Eiscafés fehle.

Abbildung 19: Bahnhofstralle

Abbildung 20: Sitzrunde auf dem
Marktplatz
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Abbildung 21: Grunflache vor der
Polizei (Bahnhofstrafie)
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Der Wochenmarkt, der im FuRgangerbereich am westlichen Rand des
Marktplatzes stattfindet, ist Anziehungspunkt fir die Cadenberger
Bewohnerschaft. Hier befindet sich der Mittelpunkt des gesellschatftli-
chen Lebens in der Gemeinde. Die Aufenthaltsqualitat des Marktplat-
zes im Alltag ist jedoch angesichts seiner Hauptfunktion als Parkfla-
che stark eingeschrankt. Somit wird der Marktplatz seiner stadtebauli-
chen und gesellschaftlichen Funktion als zentraler Einkaufsort, Anzie-
hungs- und Treffpunkt nicht in wiinschenswertem Mal3e gerecht.

Grunflache vor dem Rathaus

Vor dem Rathaus befindet sich eine gepflegte Grinflache mit altem
Baumbestand, die jedoch wenig Sitzgelegenheiten vorhalt und somit
ebenfalls kaum zum Aufenthalt einladt. Dartiber hinaus stellt sie der-
zeit eher ein trennendes als ein verbindendes Element zwischen
Marktplatz und B 73 dar. Es fehlt an einer Sichtbeziehung, die die
Wahrnehmbarkeit des Marktplatzes von der Stral3e aus ermdglicht.

Kirchhof

Die Griuinflache rund um die Kirche ist gepflegt, aufgrund hierfir feh-
lender Ausstattung an Mobiliar und entsprechenden gestalterischen
Elementen jedoch ebenfalls nicht fiir einen Aufenthalt im Grunen ge-
eignet.

Sonstige Grunflachen

Als weitere Griunflachen sind der Friedhof, die Wegeverbindung mit
Spielplatz zwischen der Schitzenstralle und der Graf-Bremer-Stral3e,
die Waldflache an der Berufsschule und die Sportflache 6stlich des
Heidewegs zu nennen. Offentlich zuganglich sind der Friedhof und die
Wegeverbindung mit dem Spielplatz. Letzterer besitzt aufgrund seiner
Lage, Gestaltung und Ausstattung eine hohe Attraktivitat. Jedoch liegt
er nicht im Zentrum des Geschehens und hat fir die Entwicklung des
Ortskerns keine wesentliche Bedeutung

Im Bereich der Schitzenstrale und BergstraRe beginnt der Gutspark,
der einen waldigen Charakter hat, Landschaftsschutzgebiet ist und
sich Uber die Grenzen des Untersuchungsgebiets hinaus weiter nach
Norden erstreckt.

Zu den nennenswerten Grinflachen und Platzen im Ortskern zahlt
darliber hinaus die Flache vor der Polizei in der Bahnhofstraf3e. Auch
diese Flache ladt nicht zum Verweilen ein. Ihr fehlt eine klare gestalte-
rische und funktionale Definition.

An einigen Stellen im Untersuchungsgebiet sind kleine Griunflachen
mit Banken in den Stralenraum integriert, so zum Beispiel an der
Gabelung der Langenstral3e/Alter Postweg sidlich der Bahntrasse.
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In den Randbereichen der groRen Kreuzung befinden sich Grunfla-  Gestaltungsbedarf der Grinflachen an
chen, die aufgrund ihrer Lage an der StraRe lediglich als Abstands-  der Kreuzung

grin dienen kdnnen und nicht anderweitig nutzbar sind. Jedoch fehlt

es ihnen an Gestaltung und eigener Funktion, so dass sie die Ver-

kehrsflache des ohnehin weitrdumigen Kreuzungsbereichs optisch

vergrof3ern.

2.1.7 Beleuchtung

Die Beleuchtung im o6ffentlichen Raum wurde kirzlich auf eine ener-
giesparende LED-Technik umgerustet.

2.1.8 Bewertung und Schlussfolgerungen

Neben den substanziellen Mangeln an Stral3en, Wegen und Platzen,
bei denen es u.a. um Passierbarkeit, Erreichbarkeit, Barrierefreiheit
und Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum geht, gibt es auch Si-
cherheitsprobleme, insbesondere fir den Ful3- und Radverkehr.
Grol3ziigige Parkplatzflachen bieten ausreichend Parkraum, weisen
jedoch teilweise Gestaltungs- und Sanierungsbedarf auf und scheinen
mancherorts nicht ausgelastet zu sein. Eine Problematik bezuglich der
Verkehrssicherheit, die vor allem im Bereich der B 73 und insbeson-
dere an der Kreuzung der B 73 mit der BahnhofstraRe eingeschrankt
ist, besteht darin, dass die Fahrbahnen eben dieser Stral3en nicht in
der Baulasttragerschaft der Gemeinde liegen, weil es sich um eine
Bundes- und eine Kreisstrafe handelt. Der Gefahrenpunkt am Bahn-
Ubergang fallt zusatzlich mit in den Verantwortungsbereich der Deut-
schen Bahn. Hier gilt es die SpielrAume der Gemeinde auszunutzen
und Losungen fur eine Verbesserung der Verkehrssicherheit zu ent-
wickeln. Positiv sind die FuRwegverbindungen abseits des Autover-
kehrs Hinter den Héfen und quer durch die Baublécke der Wohnstra-
Ren von der Seniorenwohnanlage zum Marktplatz hervorzuheben.

Die genannten Aspekte sind im Verkehrs- und ErschlieBungsplan auf
der Seite 35 dargestellt.

Tabelle 1: Verkehr und ErschlieBung — Probleme und Potenziale

Probleme Potenziale

Gefahrenpunkt groRe Kreuzung (fir ~ Viele (freie) Platze bzw. Freirdume
FuRgéangerinnen und Stral3enver- fur die Schaffung von Aufenthalts-
kehr — mangelhafte Verkehrslen- qualitat vorhanden

kung, Unibersichtlichkeit, als hoch

empfundenes Verkehrsaufkommen)

Kreuzung wirkt als Barriere zwischen Raumlicher Spielraum fiir Neuord-

Markt/Kirche und Bahnhofstrale nung/Umgestaltung der grof3en
Kreuzung vorhanden
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Probleme Potenziale

Freiflachen rund um die Kreuzung
B 73 / Bahnhofstral3e ungestaltet

Ausdehnung HVV auf gesamten
Landkreis Cuxhaven (interessant nur
fur Zeitkarteninhaberlnnen, also
Pendlerinnen)

Bahntrasse stellt (mentale) Barriere
zwischen ,Nord“ und ,Sud“ dar

Viel Parkplatzflache mit Umnut-
zungs- bzw. Gestaltungspotenzial
Beschéadigte StralRenbelage Durchgehende, intakte FulRwegver-
bindung von der Seniorenwohnanla-
ge zum Marktplatz

Gestaltungsméangel im Strallenraum
— FuRwege mit Barrieren, schmal

Gestaltungsméangel der FuRwegver-
bindung Hinter den Hoéfen

Fehlende Schulwegsicherheit (ins-
besondere Heideweg, Schumacher-
straf3e, Stader Strale, jedoch auch
BergstralRe auf Hohe des Marktplat-
zes)

Fehlende Radverkehrsfiihrung

Fehlende sichere Fahrradabstellplat-
ze am Bahnhof

Ungestaltete Griin- bzw. Freiflachen,
fehlende Aufenthaltsqualitéat

Ungestaltete Parkplatze, teils nicht
ausgelastet

Untergenutztes Bahnhofsareal mit
Gestaltungsbedarf (Parkplatze und
Griunflachen)
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2.2 Bebauungsstruktur und Ortsbild

2.2.1 Gebaudestruktur

Im Untersuchungsgebiet befinden sich rund 400 Hauptgebaude?3.
Rund 15 dieser Gebaude beherbergen ausschlie3lich gemeinnitzige
Einrichtungen (u.a. Rathaus, Schulen, Kirche, Kita, Sporteinrichtun-
gen). Der Uberwiegende Anteil besteht aus Wohngebauden in Form
von Ein- und Zweifamilien- und vereinzelten Mehrfamilienhausern.
Reihen- und Doppelhduser kommen ebenfalls vor, haben jedoch ei-
nen relativ geringen Anteil an der Wohnbebauung.

Pragend ist insbesondere in der Bahnhofstralle die Kleinteiligkeit der
Gebaude. Hier herrscht ganz tberwiegend eine offene Bauweise — in
der BahnhofstraRe bei sehr geringen Abstanden zwischen den Hau-  Abbildung 22: Kleinteilige Bebau-
sern — vor. Die Bauflucht ist in der BahnhofstraRe durch groRflachige UN9 Bahnhofstrafe
Handwerksbetriebe mit Nebengebauden und Freiflachen, durch Park-

platze und die Freiflache vor dem Polizeigeb&ude vielfach unterbro-

chen. In einzelnen Hausern wurden die Erdgeschosse, die einst La-

dennutzungen beherbergten, bereits fir die Wohnnutzung umgebaut.

Rund um den Marktplatz prégen uberwiegend groR¥flachige, ein- bis  Marktplatz und Umgebung
dreigeschossigen Gebaudekomplexe, die Kirche und zwei grofl3e Le-

bensmittelmérkte die stadtebauliche Struktur. Hier steht auch das

Rathaus. AuRRerhalb des zentralen Bereichs befinden sich zudem die

grof3flachigen Schulkomplexe. Zu den besonderen Gebauden zahlt

zudem das Bahnhofsgebaude.

Die aullerhalb des zentralen Versorgungsbereichs liegenden, durch  Wohngebiete
Wohnbebauung geprégten Stral3enziige erwecken hingegen Uberwie-

gend den Eindruck einer jeweils relativ homogenen Bebauungsstruk-

tur hinsichtlich Gebaudegroéf3en und Grundstiicksausnutzung.

2.2.2 Ortsbhildpragende Gebaude und Denkmalschutz

Im Untersuchungsgebiet befinden sich zwei Gruppendenkmale. Dabei
handelt es sich um die evangelische Kirche St. Nikolai, die in den
Jahren 1740-1742 erbaut wurde, mit dem zugehdrigen Kirchhof
(Cuxhavener Stral’e) sowie das Waisenhaus, das 1861 eingeweiht
wurde, mit einem Nebengebdude (Bergstral3e 18). In dem Waisen-
haus wurden laut Informationstafel bis zum Jahr 1970 Kinder erzogen.

Abbildung 23: Kirche

3 Diese Zahl ist nicht ganz exakt zu bestimmen, da einige der Gebaude mehrere Haus-
eingange und somit auch Hausnummern und andere Gebaude keine Hausnummern
besitzen.
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Abbildung 24: Waisenhaus

Abbildung 25: Leerstand und Ge-
baudemangel, Stader Stralle
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Neben diesen denkmalgeschiitzten Gebauden hat Cadenberge weite-
re Gebaude, die aufgrund ihres Alters und ihrer Bauform fiir das Orts-
bild charakteristisch sind und noch Spuren der historischen Entwick-
lung des Ortskerns zeigen. Die meisten dieser Gebaude befinden sich
auf der Ostlichen Stralenseite der Bahnhofstralle und der Langen-
stral3e, in der Oberreihe, in der Schulstrale und entlang der B 73.
Ortsbildpragende Gebaude kommen jedoch auch in der Claus-Meyn-
StralRe, der BergstralRe und der Schitzenstral3e vor. Als ortsbildpré-
gend werden 107 Gebaude eingeschatzt.

Viele der &lteren Gebé&ude sind jedoch durch Modernisierungen und
Umbauten stark tberformt, so dass ihr historischer Charakter durch
unpassende Fenstertffnungen, Vorbauten, Eingangsbereiche, Fassa-
dengestaltung oder AuBenwerbung am Gebaude stark beeintrachtigt
und nur noch hintergriindig zu erkennen ist. Solche Uberformungen
fugen sich nicht in das Ortshild ein und wirken sich negativ auf das
Erscheinungsbild des Ortskerns aus. Uberformungen bzw. erhebliche
Gestaltungsméangel wurden an 35 Gebduden festgestellt.

2.2.3 Gebaudezustand

Im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen wurde eine Ein-
schatzung des baulichen Zustands der Hauptgebdude im Untersu-
chungsgebiet vorgenommen. Dabei wurden folgende Kategorien ge-
bildet:

e Gebdude ohne bzw. mit leichtem Modernisierungs- und In-
standsetzungsbedarf (z.B. erforderlicher Anstrich oder kleine,
leicht zu behebende Schéaden)

e Gebdude mit mittlerem Modernisierungs- und Instandset-
zungsbedarf (z.B. Erneuerungsbedarf einzelner Elemente wie
Dach, Fenster und Tiren, einzelne Risse in der Fassade)

e Gebaude mit hohem Modernisierungs- und Instandsetzungs-
bedarf (z.B. vielfache Mé&ngel am Gebaude, erhebliche Scha-
den an Fassade und/oder Dach, Feuchtigkeit im Gemauer,
Einsturzgefahr)

Die vorgenommene Einschatzung des Gebaudezustands ist im Plan
Bebauungsstruktur ersichtlich (s. Seite 41).

Die Uberwiegende Anzahl der Gebaude im Untersuchungsgebiet ist in
einem guten baulichen Zustand bzw. weist nur geringfugige Mangel
auf. Gebaude mit Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf kon-
zentrieren sich im Ortskern in der Bahnhofstral3e, in der Langenstral3e
und entlang der B 73. Dies sind auch die StraRenziige, in der sich
eine Vielzahl an Hausern mit Ladenlokalen in den Erdgeschossen
befindet. Oftmals ist das Obergeschoss mit einer Wohnnutzung be-
legt. Auch in den WohnstralBen Heideweg, Muhlenweg und Graf-
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Bremer-Stralle gibt es vermehrt sanierungsbedurftige Gebaude. Ei-
nen auferlich erkennbaren mittleren Sanierungsbedarf weisen im
Untersuchungsgebiet insgesamt 93 Gebaude auf.

Gebaude mit einem erheblichen Sanierungsbedarf stehen haufig leer.
Oft handelt es sich bei diesen Gebauden um Geschaftsgebaude. Be-
troffen sind jedoch auch die Turnhalle am Feldweg, das Bahnhofsge-
baude, das sich in Privatbesitz befindet, jedoch aufgrund seiner Lage
und Funktion von allgemeinem Interesse ist, sowie das alte Muhlen-
gebaude aus dem Jahr 1855 in der Bergstral3e 31. Insgesamt wurde
21 Gebauden ein erheblicher Sanierungsbedarf attestiert.

Funf Geb&dude wurden zudem aufgrund unpassender Proportionen,
teilweise in Kombination mit Leerstand oder erheblichen Gestal-
tungsmangeln als das Ortshild negativ pragend eingestuft.

2.2.4 Bewertung und Schlussfolgerungen

Mit BahnhofstraRe, Markt, Stader Straf3e und unterschiedlichen um-
liegenden Wohnquartieren hat Cadenberge unterschiedliche Struktur-
bereiche mit jeweils verschiedenartiger baulicher Pragung. Altere, als
ortshildpragend eingestufte Gebaude sind in der Bahnhofstral3e, an
der Stader Strafle und auch in den &lteren Wohnstral3en zu finden.
Mit den Denkmalen Kirche und Waisenhaus verfiigt Cadenberge tber
zwei geschiitzte historische Gebéaude. Diese ortsbildtypische und den
Charakter des Ortskerns pragende Gebaudestruktur ist jedoch durch
Uberformungen, Gestaltungsméangel, sich verschlechternde Bausub-
stanz in Verbindung mit Leerstanden, Aufweitungen durch Parkplatze
und ungeordnete Anordnung von Geb&uden und Nebengebauden
durchsetzt und wirkt sich negativ auf die Funktionsfahigkeit insbeson-
dere der Bereiche mit zentraler Ortskernfunktion aus. Dringenden
Handlungsbedarf weist das Bahnhofsgebaude, das mit seinen erheb-
lichen substanziellen Mangeln und dem Leerstand seiner Funktion als
~-Empfangsgebaude” nicht mehr gerecht werden kann.

Die gesamte Kartierung der Gebaude ist im Bebauungsstrukturplan
auf S. 41 dargestellt.
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Tabelle 2: Bebauungsstruktur — Probleme und Potenziale

Probleme

Substanzielle energetische und
bauliche Méangel an Gebauden

Leerstande mit Verschlechterung der
Gebéaudesubstanz

Negativ ortsbildpragende Gebaude
durch Uberformungen und unpas-
sende Kubaturen

Fehlende Raumkanten an der B 73
und in der BahnhofstraRe

Baulicher Verfall des leerstehenden,
historischen Bahnhofsgebaudes

Potenziale
Ortsbildprégung durch kleinteilige
gewachsene Bebauungsstruktur

(Identitatsmerkmal)

Alter, ortshildpragender Gebau-
debestand

Kirche als Sehenswiurdigkeit
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2.3 Nutzungsstruktur

2.3.1 Wohnen

Die liberwiegende Zahl der Gebaude wird ganz bzw. teilweise be- Uberwiegend Wohnnutzung
wohnt. Die gemischt genutzten Gebaude sind vor allem im zentralen
Bereich um Bahnhofstral3e/Langenstral3e, B 75 und Marktplatz und
Umgebung angesiedelt. Die das Zentrum umgebenden WohnstralR3en
sind Uberwiegend durch Einfamilienhduser und in den westlich der
B 75 liegenden neueren Wohngebieten auch durch Doppelhauser

gepragt.

2.3.2 Einzelhandel, Gastronomie und Beherbergung

Der Einzelhandel wird im Untersuchungsgebiet durch die Discounter  Einzelhandel hauptsachlich an Markt-
Aldi und Lidl an der Stader StraRe sowie kiinftig durch den am Markt- ~ platz und Umgebung, Stader Stralze

platz im Bau befindlichen groRflachigen Vollsortimenter Edeka domi- ZOWie Bahnhofstrafte und Langenstra-
e

niert. Darliber hinaus befinden sich insbesondere am Marktplatz und
um die Kirche herum (Claus-Meyn-Stral3e, Cuxhavener Stral3e, Berg-
stral3e) sowie in der Bahnhofstral3e und dem bahnhofsnahen Bereich
der Langenstral3e verschiedene kleinere Einzelhandelsfachgeschéfte.
Am Ende der Bergstral3e befindet sich im Geb&ude und auf dem Ge-
lande einer ehemaligen Muhle ein groRer Fachmarkt fur Haus, Tier
und Garten.

Gastronomische Einrichtungen sind insbesondere in der Stader Stra-
Be und am Markt sowie je einmal in der BahnhofstralBe und in der
Langenstral3e vertreten. In zentraler Lage an der BergstraRe befindet Abbildung 26: Einkaufs- und FuB-
sich das einzige Hotel im Untersuchungsgebiet. Insgesamt wurden im  gangerbereich Am Markt
Untersuchungsgebiet (einschlielBlich des Gastronomieangebots des

als Beherbergungsbetrieb kartierten Hotels) acht Gastronomiebetriebe

gezahlt.

In sechs Gebauden wurden zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme
leerstehende Ladeneinheiten vorgefunden.

2.3.3 Dienstleistungen und Handwerk

Von auf3en erkennbare Geb&udenutzungen durch Dienstleistungsbe-  Konzentration von Dienstleistungen
triebe konzentrieren sich am Marktplatz, in Cuxhavener StraRe in am Markiplatz und Umgebung und
Kreuzungsnahe sowie in der BahnhofstraRe. Drei Betriebe wurden Bahnhofstrafse

auch in den StraRen Finkenhdrne und Alter Burgwall ermittelt. Friseu-

re wurden hier ebenfalls den Dienstleistungen zugeordnet.

Aufgrund ihrer raumlichen Ausdehnung mit mehreren Nebengebau-
den in der Bahnhofstral3e treten insbesondere zwei Handwerksbetrie-
be in der Bahnhofstra3e in Erscheinung. Hierbei handelt es sich um
einen Metallbaubetrieb und eine Tischlerei. Drei weitere Handwerks-
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Zentraler Versorgungsbereich im Ein-
zelhandelskonzept definiert
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betriebe sind in der Schumacherstralle, der Stader StralRe und in der
Bergstral3e anzutreffen.

2.3.4 Medizinische Versorgung

Im Untersuchungsgebiet befindet sich eine allgemeinarztliche Praxis
am Markt und ein Zahnarzt in der Oberreihe. Dartiber hinaus gibt es
einen Heilpraktiker in der Bahnhofstralle und je eine Apotheke am
Markt und in der Bahnhofstral3e.

2.3.5 Zentraler Versorgungsbereich

Das Einzelhandelskonzept aus dem Jahr 2016 definiert einen zentra-
len Versorgungsbereich fur die Gemeinde Cadenberge. Die Entwick-
lung des Einzelhandels soll sich kiinftig auf diesen Bereich beschrén-
ken, um eine rdumliche Konzentration der Geschéfte und wichtiger
erganzender Einrichtungen zu erreichen und so die Anziehungskraft
des Ortskerns zu starken. Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten sollen kiinftig nur noch in diesem Bereich zugelassen
werden. Vorhandenen solitdren Nahversorgungsstandorten in inte-
grierten Lagen sollen dabei jedoch Entwicklungsspielraume zuge-
standen werden, um die Nahversorgung dort sicherzustellen. Das
Einzelhandelskonzept wurde vom Rat der Gemeinde Cadenberge
beschlossen und gilt hinsichtlich des zentralen Versorgungsbereichs
und der Cadenberger Sortimentenliste als verbindliche Planungs-
grundlage. Die folgende Abbildung zeigt die Abgrenzung des zentra-
len Versorgungsbereichs:
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= — & Q zentraler Versorgungsbereich |
- ,- » . I offentliche Einrichtungen
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Kartengrundlage: Gemeinde Cadenberge
Bearbeitung: cima 2016

Abbildung 27: Zentraler Versorgungsbereich (entnommen aus Einzelhandelskonzept)
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2.3.6 Gesellschaftliche Infrastruktur

Abbildung 28: Rathaus

Abbildung 29: Grundschule

Abbildung 30: Kita

An gesellschaftlicher Infrastruktur sind im Untersuchungsgebiet fol-
gende Einrichtungen bzw. Angebote vorhanden:

Gemeinbedarf

Rathaus: Hier befinden sich das Birgerbiro, die Jugend-
berufsagentur, das Institut fir Berufliche Bildung sowie die
Volkshochschule.

Polizei: Das Polizeigebaude befindet sich in der Bahnhofstra-
Be. Ihm ist eine Grunflache vorgelagert.

Berufsbhildende Schulen: Parkstral3e/Graf-Bremer-Strale,
rund 1.500 Schilerlnnen. Zu dem Komplex gehért auch eine
Zweifeld-Sporthalle mit Krafttrainingsraum und ein angelegter
Beachvolleyballplatz.

Schulkomplex aus:

o Schule Am Dobrock: Oberreihe 11, Oberschule mit gym-
nasialer Oberstufe, teilweise offene Ganztagsschule

o Grundschule Cadenberge: Heideweg 12A

Ev.-luth. St. Nicolai-Kindergarten Cadenberge: Schulstralle
25, fur 157 Kinder, 1 Krippengruppe, Hortgruppe und 5 Re-
gelgruppen im Elementarbereich

Jugendzentrum: Das Jugendzentrum liegt derzeit au3erhalb
des Untersuchungsgebiets und damit abseits des Zentrums.

Kirche ,St. Nicolai“: Bergstral3e, Zentrum der ev. Kirchenge-
meinde Cadenberge-Wingst. Das evangelische Pfarramt be-
findet sich in der Claus-Meyn-StraRe 11. Die Kirchengemein-
de stellt einen wichtigen sozialen Anlaufpunkt in der Gemein-
de dar.

Friedhof: Der kirchliche Friedhof mit den friedhofstypischen
Einrichtungen befindet sich an der Ostseite der Schulstral3e in
direkter Nachbarschaft zum Kindergarten.

Freizeit, Vereine
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Schitzenverein: Der ortliche Schitzenverein Cadenberge von
1787 e.V. hat sein Vereinshaus mit SchieRanlage in der
Schitzenstral3e, gelegen im Gutspark. Der Schiitzenverein ist
ein aktiver Verein und besteht aus ca. 200 Mitgliedern.

Tennisverein: Der Tennisverein TSV Germania Cadenberge
e.V. ist mit seinem Vereinshaus und den Tennisplatzen eben-
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falls in der SchiitzenstraRe im Gutspark gelegen. Die Tennis-
abteilung wurde 1959 gegriindet. Die Altersspanne der rund
120 Mitglieder geht dabei von acht bis achtzig Jahre.

= Gutspark: Der Graf Bremerische Gutspark ist ein wichtigstes
Freizeitangebot zur Naherholung im Quartier. Die Parkanlage
reprasentiert die Gartenkunst des 19. Jahrhunderts. Es han-
delt es sich um einen nach englischem Vorbild gestalteten
Landschaftspark, der auch Relikte des Mittelalters und der
Barockzeit aufweist. Seit 2007 bemiht sich der Landkreis
Cuxhaven um die Rekonstruktion der historischen Substanz
der Parkanlage. Das auBerhalb des Untersuchungsgebiets
gelegene ehemalige Gut der von Bremer in Cadenberge zéhlt
zu den herausragenden Baudenkmaélern im Cuxland.

2.3.7 Bewertung und Schlussfolgerungen

Der Bewertung der Nutzungsstruktur liegt neben den Ergebnissen der
aktuellen Bestandsaufnahme das Einzelhandelsgutachten fiir Caden-
berge von 2016 zugrunde. Demnach hat der Einzelhandel mit einem
Anteil von rund 36 % der Betriebsstatten insgesamt die Kernfunktion.
Es folgen sogenannte einzelhandelsnahe Dienstleisterinnen wie Fri-
seur, Bank oder Reisebiro (19 %) mit ebenfalls einer erhdhten Kun-
denfrequenz.

Im Einzelhandelsgutachten wurden insgesamt 95 Betriebsstatten ge-
zahlt, von denen 9 % leer standen. Diese Leerstandsquote wird dort
als erhoht bewertet und auf die weitlaufige Ausdehnung des Ortskerns
bei gleichzeitigem Vorhandensein mehrerer grofl3formartiger Anbieter
mit zahlreichen Waren unter einem Dach zurtickgefihrt.

Abseits des Zentrums wird die Nutzungsstruktur durch ein starkes
Sport- und Vereinswesen ergénzt. Die Mischung wird von den Gut-
achterinnen rein quantitativ als Uberdurchschnittlich gut bewertet.

Die erganzte Kartierung der Nutzungsstruktur ist dem Nutzungsstruk-
turplan auf S. 49 zu entnehmen.
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Tabelle 3: Nutzungsstruktur — Probleme und Potenziale

Probleme

Leerstande, insbesondere in der
Bahnhofstrae und entlang der B 73

Leerstehendes Bahnhofsgebaude in
Privatbesitz, mit erheblichen Sub-
stanzmangeln, aber von 6ffentlichem
Interesse

Ruckgang von Ladenbeséatzen

Fehlende Konzentration des Einzel-
handels

Grof3flachige Handwerksbetriebe im
Ortskern (gewachsen, jedoch nicht

mehr auf den Standort angewiesen

und tendenziell stérend)

Potenziale

Gof. Verlagerungsbereitschaft grof3-
flachiger Handwerksbetriebe ins
Gewerbegebiet

Leerstehende Ladenlokale zur Um-
nutzung

Gewachsene Einzelhandels-, Dienst-
leistungs- und Handwerksstrukturen
am Markt und in der BahnhofstralRe

Aufgabeabsicht Landhandel (ermdég-
licht Umnutzung des doppelt er-
schlossenen Grundstiicks)

VergroRerungsabsicht Lidl ermdg-
licht Umgestaltung und Neuordnung
der Flache in Verbindung mit Schul-
wegsicherung

Verlagerungsmaglichkeit JUZ in
Ortskern (Integration der Einrichtung
und Belebung des Ortskerns)
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3 Klimaschutz und Okologie

Zielsetzungen und MalRnahmen fur den Klimaschutz in der Gemeinde  Vereinbarung von Zielen und Mai3-
Cadenberge wurden bereits im Rahmen des integrierten energeti- nahmen des integrierten energetisches
schen Quartierskonzepts (IEQK) aus dem Jahr 2018 (Gemeinde Ca-  Quartierskonzept mit dem integrierten
denberge 2018) aufgestellt. Mit den vorbereitenden Untersuchungen  Stadtebaulichen Entwicklungskonzept
und dem hiermit vorliegenden integrierten stadtebaulichen Entwick-

lungskonzept werden diese Ziele und MaRnahmen auch vor dem Hin-

tergrund ihrer Umsetzbarkeit mit Hilfe von Stadtebauférdermitteln

soweit wie mdglich mit den stéadtebaulichen Zielen vereinbart. Dies ist

auch im Sinne der Stadtebauférderungsprogrammatik, die fur laufen-

de und Kkinftige Fordermal3nahmen ab sofort quartiersbezogene

MafRnahmen zum Klimaschutz, zur Anpassung an den Klimawandel

und zur Verbesserung der griinen Infrastruktur vorschreibt.

Da die groRten Effekte des kommunalen Klimaschutzes in der Aufriis-  GrolRe Effekte fir den Klimaschutz
tung der energetischen Standards von Gebauden liegen, ist ein  durch energetische Ertlichtigung von
Hauptbestandteil des energetischen Sanierungskonzepts die energe- ~ Gebauden erzielbar

tische Sanierung des Siedlungsbestands inklusive einer Verbesse-

rung des Warmeschutzstandards und der Reduzierung des Wéarme-

bedarfs. Zur Erreichung der Klimaschutzziele sollen Aktivitaten der

Gemeinde in den Bereichen Energieeinsparung, Energieeffizienzstei-

gerung und Einsatz erneuerbarer Energien ausgebaut werden. Eine

wesentliche Rolle spielt dabei der Aufbau von Kommunikations- und

Kooperationsstrukturen und die finanzielle Férderung privater Mal3-

nahmen.

Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die Férderung einer klimafreundli-  Umdenken und Umgestaltung im Be-
chen Mobilitat. Mit 63 % ist der Anteil der mit dem Kfz zuriickgelegten  reich Mobilitat erforderlich
Wege an der Summe aller zuriickgelegten Kilometer der Cadenberger

Bewohnerschaft als sehr hoch einzustufen. Zudem tragt die Orts-

durchfahrt B 73 zu einer hohen Verkehrs- und damit Immissionsbelas-

tung im Ort bei. Handlungsbedarf besteht hier im Bereich der Ver-

kehrsberuhigung (Ortsumgehung, Temporeduzierung, Vermeidung

von Pkw-Verkehr), bei der Attraktivierung alternativer Mobilitatsformen

(Ausbau von Ful3- und Radwegen, Fahrradampeln, Umstieg auf Elekt-

romobilitat, Installation zusatzlicher Ladestationen, Car Sharing, ,Mit-

fahrbanke®, Ausbau des OPNV) und beziiglich eines generellen Um-

denkens, das fur eine Priorisierung der umweltvertraglichen Mobili-

tatsarten gegenuber dem herkémmlichen Modell des Vorrangs fir den

individuellen motorisierten Verkehr, steht. Fur die Gewinnung erneu-

erbarer Energie, die u.a. auch fur die Elektromobilitat bendtigt wird,

werden im IEQK Mdglichkeiten angefuhrt, wie diese in stadtebauliche

Malnahmen an Gebauden oder im 6ffentlichen Raum integriert wer-

den kann. So wird z.B. vorgeschlagen, neben der Nutzung von Ge-

baudedachern auch Parkplatze zu tberdachen und die Dachflachen

fur Fotovoltaikanlagen zu nutzen.

51



Vorbereitende Untersuchungen und ISEK

Cadenberge Ortskern

Naturnahe, flora-, fauna- und men-
schenfreundliche Gestaltung von
Grinflachen

Méngel an der Gebaudesubstanz

Bauliche und Gestalterische Mangel
an Stral’en und Wegen

Fehlende Herrichtung des FuBwegs
Hinter den Héfen
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Maflnahmen, die der Verbesserung der Aufenthaltsqualitat und des
Ortsbilds dienen, wie die Aufwertung von Griinflichen durch eine
naturnahe Gestaltung, tragen erheblich dazu bei, auch die Lebensbe-
dingungen fir Flora und Fauna zu verbessern. Dieser Aspekt soll bei
den in Cadenberge vorgesehenen Um- und Neugestaltungsmafnah-
men von Grin- und Freiflachen im o6ffentlichen Raum immer bertck-
sichtigt werden. Eine neue Bodenversiegelung soll nach Mdglichkeit
vermieden und bestehende Flachen entsiegelt werden.

Zur Vertiefung wird auf die Lektiire des IEQK sowie auf die Abschnitte
1.3.4in TEIL Aund 1.2.2 in TEIL B dieses Berichts verwiesen.

4 Fazit/Gesamtbewertung

4.1 Stadtebauliche Missstande

Gemal 8136 BauGB liegen stadtebauliche Missstéande vor, wenn ein
Gebiet mit seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen
Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse nicht entspricht (Substanzschwéachen) oder
das Gebiet in der Erfulllung der Aufgaben, die ihm nach seiner Lage
und Funktion obliegen, erheblich beeintrachtigt ist (Funktionsschwa-
chen). Die vorangegangene Bestandsanalyse hat aufgezeigt, dass im
Untersuchungsgebiet deutliche Substanz- und Funktionsméangel er-
kennbar sind. Die im Folgenden erlduterten stadtebaulichen Miss-
sténde sind im Defiziteplan auf S. 55 grafisch dargestellt.

4.1.1 Substanzmangel

Es bestehen substanzielle Mangel im Bereich der Geb&ude. Dies
betrifft Schaden an der Bausubstanz, die bauliche Nichterfiillung mo-
derner energetischer Anforderungen, Uberformungen und andere
gestalterische Mangel, die das Ortsbild beeintrachtigen. Auch Leer-
sténde sind festzustellen, die bei anhaltender Dauer in der Regel mit
einer Verschlechterung der Bausubstanz einhergehen.

Auch an StraRen und Wegen sind materielle Schaden und gestalteri-
sche Méngel zu verzeichnen. Es fehlt an Barrierefreiheit und mangels
einer angemessenen Verkehrsfilhrung — insbesondere im Bereich der
grof3en Kreuzung und in Bahnhofsndhe — an Verkehrssicherheit. An
der groRen Kreuzung ist die Uberquerung fiir FuRgéangerinnen zudem
unibersichtlich und hinsichtlich der Wegefiihrung unékonomisch, so
dass Umwege in Kauf genommen werden mussen.

Der FuRBweg Hinter den Hoéfen ist eine wichtige und vielgenutzte ful3-
laufige Verbindung jenseits des Autoverkehrs zwischen Bahnhof und
Ortskern. Jedoch fehlt ihm eine Gestaltung und Herrichtung, die seine
Nutzung auch bei nassen Wetterverhaltnissen ermdéglicht. Darliber
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hinaus ist er wenig einsehbar, stellenweise schmal und durch die Ve-
getation zusatzlich verengt. Dies tragt zudem zu einem Unsicher-
heitsgefuhl bei Passantinnen bei.

Im offentlichen Raum fehlt es an attraktiven Aufenthaltsorten. Gemeint
sind Grinflachen bzw. Platze und andere Freirdume, die Gelegenhei-
ten zum Verweilen bieten. Den vorhandenen, dafiir pradestinierten
Flachen fehlt es an Mobiliar und Gestaltung.

Hinsichtlich der zentrenrelevanten Nutzungen fehlt es an einer raumli-
chen Konzentration der LAden und Dienstleistungseinrichtungen. Zu-
satzlich bereitet der Verlust von Ladengeschéften durch dauerhafte
SchlieBungen in der Bahnhofstral3e und entlang der B 73 Probleme.

4.1.2 Funktionsméangel

Die Bahnhofstral3e bildet die Verbindung zwischen dem Ankunftsort
Bahnhof und dem aus Marktplatz und Kirche bestehenden Ortsmittel-
punkt. Sie ist aufgrund von verkehrstechnischen Barrieren (mangel-
hafte Verkehrsfiihrung und fehlende Orientierung am Bahnhof und am
Bahnlibergang sowie an der grof3en Kreuzung durch die B 73) jedoch
sowohl vom Bahnhof als auch von Markt und Kirche abgetrennt. Dies
ist mit als Ursache fur ihren Funktionsverlust als traditionelle Ge-
schaftsstralle zu werten. Auch der ortsbildpragende Charakter der
BahnhofstraBe mit ihrer noch urspringlich kleinteiligen Bebauungs-
struktur ist durch Leerstdnde, Umgestaltungen und Umbauten gefahr-
det. Zwei Handwerksbetriebe belegen grof3e Flachen in der Bahnhof-
stral3e und teilweise dariber hinaus. Diese Betriebe sind heute nicht
mehr auf eine zentrale Lage angewiesen und stéren sowohl stadte-
baulich als auch hinsichtlich der Vertraglichkeit mit der angrenzenden,
durch Wohnen gepragten Mischnutzung eine positive Entwicklung im
Bereich der Bahnhofstralie.

Das Bahnhofsareal ist ebenfalls von einem einschneidenden Funkti-
onsverlust betroffen. Das ehemals angemessen reprasentative Bahn-
hofsgebaude steht leer und ist erheblich sanierungsbedurftig. So er-
weckt es fur Anreisende eher einen trostlosen Eindruck, als dass es
einen wirdigen Empfang bietet. Die Problematik wird dadurch zusatz-
lich verstarkt, dass sich das Gebaude derzeit als Spekulationsobjekt
in Privatbesitz befindet und dem weiteren Verfall ausgesetzt ist. Auch
die Umgebung des Bahnhofs wird ihrer Funktion nicht gerecht. Es
fehlt an adaquater Flachennutzung, Gestaltung des Parkplatzes und
der Grunflachen sowie an Orientierung und barrierefreier Wegefiih-
rung.

Der Markt und die Kirche bilden funktional und stadtebaulich den
Ortsmittelpunkt. Der Marktplatz wird im Rahmen des Einzelhandels-
gutachtens als Hauptlage innerhalb des zentralen Versorgungsbe-
reichs eingestuft. Hier befinden sich die wichtigsten Einzelhandelsge-

Fehlende Aufenthaltsorte im offentli-
chen Raum

Fehlende Konzentration der Versor-
gungseinrichtungen

Funktionsverlust der Bahnhofstral3e
als zentrale Verbindung und reprasen-
tative Einkaufsstral3e

Funktionsverlust des Bahnhofsgelan-
des als reprasentativer Ankunftsort

Eingeschrankte Funktionsfahigkeit des
Marktplatzes als Ortsmittelpunkt
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schéafte und Dienstleistungen sowie der Wochenmarkt und das Rat-
haus in relativ konzentrierter Lage. Jedoch ist die Anziehungskraft des
Marktplatzes durch eine fehlende Aufenthaltsqualitdt eingeschrankt.
Der Platz ist durch parkende Autos dominiert und héalt kaum Sitzgele-
genheiten vor. Es fehlt ihm eine durchgehende bauliche Begrenzung.
Die ihn umgebende Bebauung ist durch breite Zufahrten zu umliegen-
den Parkflachen unterbrochen, so dass der Platz zu wenig baulich
gefasst ist. Darliber hinaus ist der Platz sowohl von der Haupter-
schlieBung durch die B 73 als auch durch die Bahnhofstral3e baulich,
gestalterisch und funktional abgekoppelt. Auch eine raumliche Ver-
bundenheit des Marktes mit der Kirche fehlt. Diese Faktoren wirken
sich negativ auf die Attraktivitdt des Marktplatzes aus und hemmen
seine Funktion als Impulsgeber fur den Ortskern.
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4.2 Potenziale fur die Ortskernentwicklung

Potenziale fur die Ortskernentwicklung liegen zum einen im Vorhan-  Ortstypische Bebauungsstruktur
densein einer ortstypischen Bebauungsstruktur, die durch Modernisie-

rung und Instandsetzung sowie bauliche und gestalterische Ergéan-

zungen aufgewertet werden kann. Das Ortshild ist ein wesentlicher

identitatsbildender Faktor.

Im Rahmen der Nachnutzung von Leerstanden und der SchlieBung  Nachnutzungspotenziale von Gebau-
baulicher Liicken besteht Spielraum fur die Ansiedlung neuer bzw. den

erganzender Nutzungen im gewachsenen Ortskern, insbesondere in

der Bahnhofstral3e, im Bereich um den Markt und entlang der B 73.

Cadenberge ist relativ gut ausgestattet mit Einzelhandels-, Dienstleis-  Vorhandene Nutzungsmischung
tungs-, Handwerks- und Gastronomiebetrieben. Durch eine gezielte

raumliche Steuerung der Ansiedlung kinftiger Betriebe kénnen diese

sich im zentralen Versorgungsbereich noch stéarker konzentrieren. Auf

diese Weise kdnnen Wege verkirzt, Kopplungskéufe befdrdert und

langfristig motorisierter Einkaufsverkehr reduziert werden.

Nicht ausgelastete Parkplatze kénnen — sofern dies durch eine fachli-  Umnutzungspotenziale mindergenutz-
che Zahlung bestatigt wird — anderweitigen Nutzungen, wie z.B. Griin-  ter Flachen

flachen oder Neubauprojekten, zugefuhrt werden. Mdglicherweise

kann der Marktplatz langfristig von Parkpléatzen entlastet werden und

mehr zu einem Aufenthaltsort werden.

Durch eine bessere raumliche, gestalterische und optische Anbindung  Marktplatz als Anziehungspunkt
kann der Marktplatz mit einer so erreichten besseren Wahrnehmbar-

keit eine hohere Beachtung bekommen. An seinen Randern und im

FuRgangerbereich bietet er das Potenzial fir eine Steigerung der

Aufenthaltsqualitat mit gestalterischen Mitteln und somit die Mdglich-

keit, seine Funktion als Anziehungspunkt hervorzuheben. Auf diese

Weise wiirde der Markt mit dem Rathaus als Ortsmittelpunkt und Im-

pulsgeber fir die Entwicklung von Cadenberge gestarkt.

Das Bahnhofsareal bietet viel rAGumliches Gestaltungspotenzial fiir — Gestaltungs- und Nutzungspotenziale
einen reprasentativen Ankunfts- und Abfahrtsort. Das leerstehende  des Bahnhofsareals
Bahnhofsgebaude kann einer adaquaten gastronomischen oder kultu-

rellen Nutzung entsprechend saniert und aufgewertet werden.

Im Falle einer Ortsumgehung wirde die B 73 erheblich entlastet, so  Dimensionierung des Stral3enraums
dass sich neue Mdglichkeiten fiir die Gestaltung des StraBenraums  entlang der B 73 bietet grundsatzlich
ergeben wiirden. Insbesondere im Bereich der groRen Kreuzung bie- ~ SPielraum fur Neuordnung des Ver-
tet der StraRenraum ein groRes Umgestaltungspotenzial. Auch zur ~ KeNrsflusses

Losung der heutigen Verkehrsproblematik bietet die vorhandene Fla-

che geniigend Spielraum fur eine Entzerrung des geféhrlichen Kno-

tenpunkts. Aufgrund der Eigentumsverhéltnisse bzw. der Baulasttra-

gerschaften sind hier jedoch Verhandlungen mit dem Bundesver-

kehrsministerium bzw. der StralRenbauverwaltung des Landkreises

erforderlich.
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Bauliche Fassung der Stader Straf3e Nach Klarung der zukinftigen straf3enhierarchischen Einstufung der
nach Klarung der kinftigen strafsenhie-  Stader StraBe besteht die Mdglichkeit, fur die Stader StraBe eine
rarchischen Einstufung raumgebende Bebauungsstruktur und Gestaltung der StraRenbegren-

zung, insbesondere entlang der westlichen Strallenseite der Stader
Stral3e, vorzusehen bzw. zu entwickeln.

5 Erneuerungskonzept

Das Erneuerungskonzept besteht aus einem Leitbild, Ubergeordneten
Leitzielen, Entwicklungszielen fur die einzelnen Handlungsfelder und
der Ableitung und Darstellung zielfihrender MaRnahmen. Quer-
schnittsthemen wie Klimaschutz und Okologie sowie Barrierefreiheit
sind bestimmender Bestandteil aller Ziele und Malnahmen.

5.1 Leitbild

Der Ortskern von Cadenberge hat Anziehungskraft fur Einzel-
handel und Kundschaft, fir Bewohnerinnen und Besucherinnen,
far kulturelle und Freizeitnutzungen. Die Voraussetzungen fur
eine gute Erreichbarkeit und Verkehrssicherheit fur alle Ver-
kehrsteilnehmerinnen sind gegeben. Cadenberge ist ein attrakti-
ver Wohnstandort fur alle Generationen.

5.2 Leitziele

Sicherung und Starkung der Versorgungsfunktion

! Mit Hilfe der Konzentration der Einzelhandelsentwicklung auf den
: Bereich am Marktplatz und in der BahnhofstraRe soll der zentrale
: Versorgungsbereich in seiner Funktion gestarkt werden. Dariiber hin-
: aus sollen die BahnhofstraRe und der Markt sowie in Teilen die Stader
: StraRe stadtebaulich, raumlich und funktional besser miteinander
= verbunden werden, um den zentralen Versorgungsbereich als Einheit
: erlebbar zu machen.

Verbesserung des Ortshilds

! Mit der Verbesserung des Ortsbildes soll die Identitat des Ortes ge-
= starkt und die Identifikation der Bewohnerlnnen und Geschéftstrei-
: benden mit der Gemeinde gefordert werden. Beide Faktoren sind
: forderlich fur die Starkung des Wohn-, Arbeits- und Geschéftsstand-
: orts. Dabei geht es um die Beseitigung von Leerstanden und die Mo-
: dernisierung und Instandsetzung von Gebauden, StraRen und Plat-
= zen.
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Verkehrssicherheit (Ful3- und Radwegverbindungen, Kfz-Verkehr)

Die Verkehrssicherheit soll insbesondere fur nicht motorisierte Ver-
kehrsteilnenmerlnnen verbessert werden. Dies ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die Starkung des Ortskerns als Wohn-, Arbeits-,
Bildungs- und Geschéftsstandort. Eine besondere Bedeutung haben
Schulwege und die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
bzw. die fu3laufigen Verbindungen zwischen Bahnhof, Bahnhofstra-
Re, Markt und Kirche.

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum

Insbesondere im zentralen Versorgungsbereich, der gleichzeitig den
Ortsmittelpunkt der Gemeinde darstellt, soll durch Schaffung von at-
traktiven Aufenthaltsflaichen die Anziehungskraft des Ortskerns ge-
starkt werden. Zur Steigerung der Aufenthaltsqualitdt tragen neben
entsprechend gestalteten Flachen mit Sitzmobiliar auch attraktive
Wegeverbindungen bei, die dazu anregen, das Ortszentrum ohne
Auto aufzusuchen.

5.3 Entwicklungsziele und Handlungsansatze
nach Handlungsfeldern

Um die Erreichung der Leitziele handhabbar zu machen, werden die
aus der Bestandsanalyse und der zusammenfassenden Darstellung
der stadtebaulichen Missstande und Potenziale ableitbaren Entwick-
lungsziele und Handlungsansétze im Folgenden nach Handlungsfel-
dern gegliedert tabellarisch dargestellt. Die Entwicklungsziele kénnen
jeweils mehreren Leitzielen dienlich sein und sich auch mit anderen
Handlungsfeldern tberschneiden. Dies verdeutlicht den integrativen
Ansatz des Erneuerungskonzepts. Eine grafische Darstellung der
Entwicklungsziele findet sich im Zielkonzeptplan auf S. 63.
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5.3.1 Ortsbild und Bebauungsstruktur

Ortsbild und Bebauungsstruktur

Entwicklungs- >
Ziele

>
Handlungs- °
ansatze °

Erhalt und Verbesserung des Ortshilds mit sei-
ner ortstypischen Bebauungsstruktur
Starkung der Identitat

Gebaudemodernisierung und -instandsetzung
Nachnutzung von Leerstanden

Riickbau von Uberformungen

Abriss und Neubau

Schaffung von Raumkanten

Gestaltung von Eingangsbereichen in die
Bahnhofstraf3e

Gestalterische Verbindung und Herstellung
eines raumlichen Zusammenhangs von Kirche,
Markt und Bahnhofstraf3e

5.3.2 Verkehr und Erschlie3ung

Verkehr und ErschlieBung

Entwicklungs- >

ziele >
>
>
>
Handlungs- o
ansatze .

Erhéhung der Verkehrssicherheit

Erhéhung der Aufenthaltsqualitat im offentli-
chen Raum

Erhdhung der Barrierefreiheit

Abbau der Barrierewirkung der grof3en Kreu-
zung

Schulwegsicherung

Umgestaltung von FulBwegen
StraRensanierung und -gestaltung

Schaffung einer geeigneten Radverkehrsfih-
rung (BahnhofstraRe, LangenstralRe, B 73)
Verbesserung von Verkehrssicherheit und
Nutzerfreundlichkeit an der grol3en Kreuzung
durch Verkehrslenkung und StralRenbaumal3-
nahmen

Attraktivierung der FuRBwegverbindung Hinter
den Hofen

Gestaltung von Freiflachen

Sanierung und Umgestaltung von Parkplatzen
Schaffung attraktiver zusatzlicher Sitzgelegen-
heiten auf dem Marktplatz
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5.3.3 Nutzungen
Nutzungen

Entwicklungs- >
Ziele >

>
>
>
Handlungs- .
ansétze .

Starkung des Einzelhandels

Sicherung der Versorgungsfunktion des
Grundzentrums Cadenberge

Belebung des Ortskerns

Nach-/Umnutzung von Leerstanden

Starkung des ortskernnahen Wohnens

Nachnutzung leerstehender Gebaude
Konzentration der Einzelhandelsentwicklung
auf den zentralen Versorgungsbereich (Markt,
Bahnhofstral3e, Stader und Cuxhavener Stra-
Be im Kreuzungsbereich) und Einhaltung der
Sortimentenliste (aus dem Einzelhandelskon-
zept)

Erganzung von Gemeinbedarf im Ortskern
Starkung der Wohnfunktion in der Bahnhof-
stral3e (z.B. durch Umwandlung leerstehender
Geschéftsraume in Wohnraum mit Gestal-
tungsvorgaben
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5.4 MalRnahmen

Zur Erreichung der in den vorangegangenen Abschnitten dargestell-
ten Ziele fur die Entwicklung des Ortskerns von Cadenberge wurden
MaRnahmen entwickelt, die im Folgenden erlautert werden und im
MafRnahmenkonzeptplan auf S. 73 dargestellt und verortet sind. Die
MafRnahmen dienen der Zielerreichung des Erneuerungskonzepts.
Die Auflistung erfolgt unabhéangig von ihrer Forderféahigkeit im Rah-
men der Stadtebauférderung.

5.4.1 Vorbereitende Mallnahmen

Erstellung eines Rahmenplans mit Blrgerbeteiligung

Zur Konkretisierung der im Folgenden beschriebenen Mal3hahmen
soll ein Rahmenplan erstellt werden. Von wesentlicher Bedeutung ist
hier die Beteiligung der Bewohnerschaft und der Geschéftstreibenden
an der Konkretisierung und Ausgestaltung der Mal3nahmen Uber ge-
eignete Beteiligungsformate.

Citymanagement

Es soll ein Citymanagement zur Férderung von Organisation, Kom-
munikation und Kooperation der Einzelhandlerinnen fiir die Attraktivie-
rung und Belebung des Zentrums sowie die Bindelung der Aktivitaten
eingerichtet werden.

Verfugungsfonds

Zur Aktivierung und Starkung des privaten Engagements und zur fle-
xiblen Umsetzung von Projekten soll ein Verfligungsfonds eingerichtet
werden. Dieser setzt sich zu mindestens 50 % aus privat zu akquirie-
renden Mitteln und zu maximal 50 % des Gesamtetats aus der Ge-
genfinanzierung durch Stadtebauférderungsmittel zusammen. Der
Anteil aus der Stadtebauférderung darf nur fir investive und investiti-
onsvorbereitende oder -begleitende MalRhahmen verwendet werden.

5.4.2 Malnahmenbereich 1: Allgemeine Mal3Bhahmen
der Durchfuhrung

Die folgenden MalRBnahmen betreffen das gesamte MalRnahmengebiet
oder stellen punktuelle, Uber das Gebiet verteilte Einzelmalihahmen
dar.

M 1.1: Modernisierung und Instandsetzung ortsbildpragender
Gebaude mit Schaden und teilweise Uberformungen

Insgesamt sollen 37 (private bzw. privat genutzte oder privat nutzbare
Wohn- und Geschéftsgebdude), vorwiegend in der Bahnhofstralie,
der Stader Stral3e und der BergstralRe, (energetisch) modernisiert und
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instandgesetzt werden. Bei der Modernisierung sind auch Riickbauten
von Uberformungen und unmafstablichen Fassadengestaltungen zu
berticksichtigen. Auch die beiden leerstehenden gemeindeeigenen,
aber fur die private Nutzung vorgesehenen Gebdude an der Stader
Strafle 15 und 17 sind in der oben genannten Zahl enthalten. Sie sol-
len ggf. abgebrochen werden.

Zu den zu sanierenden Wohngebauden gehdren auch die gemeinde-
eigenen Hauser in der Graf-Bremer-Strafl3e 8, 10 und 10a. Diese be-
herbergen privat genutzte Seniorenmietwohnungen. Die Hauser sind
jedoch nicht als ortshildpragend eingestuft und kénnen nicht geférdert
werden.

M 1.2: Instandsetzung von Straen und Gehwegen

Die folgenden Stralen mit dringendem Sanierungsbedarf sollen in-
standgesetzt werden:

e Bahnhofstralie

e Bergstralie

e SchiitzenstralRe

o Graf-Bremer-StralRe
e Heideweg

e Klotzen
e SchumacherstralRe
e Sandberg

e Zufahrtstral’e zum Markt (von der B 73)
M 1.3: Gestaltung von Stral3en und/oder Gehwegen

Aufgrund nicht mehr zeitgemaler StralRenbeldge und Gehwege, feh-
lender Barrierefreiheit und fehlender baulicher Begrenzung sollen
folgende Strafl3en und Gehwege gestaltet werden:

e Am Bahnhof (ohne Fahrbahn, nur Nebenanlagen)
¢ Langenstral3e (ohne Fahrbahn, nur Nebenanlagen)
e Alter Burgwall

e Am Stadtgericht

e Miuihlenweg

o Parkstralle

e Oberreihe

e Feldweg

M 1.4: Herrichtung und Gestaltung der FuBwegverbindung Hinter
den Hofen

Der FuBweg Hinter den Hofen ist eine wichtige Verbindung zwischen
dem Ortskern und dem Bahnhof. Dieser Weg soll so hergerichtet und
gestaltet werden, dass er auch bei schlechtem Wetter begehbar ist.
Bei der Gestaltung des Weges soll auch darauf geachtet werden,
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dass der Weg von Vegetation freigehalten wird, um eine mdglichst
grol3e Breite und Verkehrssicherheit zu erzielen.

M 1.5: Schaffung einer Radverkehrsfihrung entlang der B 73

Die derzeit fur die gemeinsame Nutzung von Fuf3gangerinnen und
Radfahrerinnen ausgewiesenen Bulrgersteige entlang der B 73 sind
zu schmal und materiell fur die Fahrradnutzung unzureichend und
nicht mehr zeitgemafl ausgestattet. Im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium ist zu klaren, wie der Radverkehr kinftig auf der Stra-
Re gefuhrt werden kann. Die Mal3nahme ist abhangig von der kinfti-
gen Nutzung der B 73 — mit oder ohne Bau einer Ortsumgehung.

M 1.6: Anpassung der FulRgangerquerung an der B 73 auf Héhe
des Lidl-Marktes

Die Querungsmdglichkeit soll hier insbesondere zur Schulwegsiche-
rung den Erfordernissen angepasst werden. Dabei ist eine Losung fur
die bedarfsgerechte Fortfiihrung von Gehwegen (Schumacherstralle
und Graf-Bremer-Straf3e) zu erarbeiten und umzusetzen. Diese Mal3-
nahme soll im Zusammenhang mdglicher baulicher Veranderungen
auf dem Lidl-Grundstuck entwickelt werden.

M 1.7: Bau einer Kindertagesstatte im Ortskern

Westlich der BahnhofstraRe soll im Rahmen der Entstehung eines
neuen Baugebiets eine Kindertagesstatte neu errichtet werden. Diese
soll auch von der Bahnhofstral3e aus erschlossen werden und zur
Belebung des Ortskerns beitragen.

M 1.8: Abbruch des Gebaudes Stader Straflte 16

Das Gebaude an der Stader Stralle 16 befindet sich im Besitz der
Gemeinde Cadenberge. Es ist erheblich sanierungsbedurftig und
steht leer. Aufgrund seines baulichen Zustands und der starken Uber-
formungen préagt das Gebaude das Ortsbild negativ. Vorgesehen ist
ein Abbruch des Gebéaudes und die Freimachung des Grundstticks fur
eine neue Bebauung.

M 1.9: Neuanlage eines FulRwegs (Schulweg)

Im Bereich der Berufsbildenden Schule an der Graf-Bremer-Stral3e
soll ein FuBweg angelegt werden, um den Schulweg zu sichern. Die-
ser fihrt derzeit ungeregelt tber die Fahrbahn der Graf-Bremer-
Stralie.
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5.4.3 MalRBnahmenbereich 2: Aufwertung des Bahn-
hofs als Ankunfts- und Abfahrtsort

M 2.1: Sanierung des Bahnhofsgebaudes und Einrichtung einer
der Allgemeinheit zugénglichen Nutzung

Das Bahnhofsgeb&ude soll saniert und einer Nutzung zugefuhrt wer-
den, die der Allgemeinheit dient. Winschenswert ist eine — ggf. kom-
binierte — gastronomische, kulturelle oder gemeinbedarfsorientierte
Nutzung. Fir die Umsetzung der Mal3nahme ist ein Erwerb des Ge-
b&audes durch die Gemeinde bzw. durch einen Investor oder eine In-
vestorin und eine Konzeptentwicklung in Abstimmung mit der Ge-
meinde erforderlich.

M 2.2: Gestaltung der Bahnsteige

Die Aufenthaltsqualitédt der Bahnsteige soll durch Gestaltungsmali3-
nahmen (Aufwertung der Wartebereiche und Sitzgelegenheiten) er-
hoht werden. Diesbeziglich ist die Abstimmung mit der DB erforder-
lich.

M 2.3: Gestaltung der Bahnhofsnebenanlagen

Die Freiflachen und Parkplatze benétigen eine klare und auf die zu-
kunftige Nutzung des Bahnhofsgebdudes abgestimmte Definition und
Gestaltung. Im Ankunftsbereich sollen vandalismus- und diebstahlsi-
chere Fahrradabstellmdglichkeiten fur Pendlerinnen errichtet werden
— denkbar sind Fahrradboxen oder auch ein Fahrradparkhaus.

M 2.4: Neuordnung der Verkehrsfihrung im Bahnhofsbereich

Die Zuwegung zum Bahnhof fiir Ful3gangerinnen und Radfahrerinnen
soll neu geordnet und barrierefrei gestaltet werden. Dabei ist auf
Ubersichtlichkeit, die sichere Uberquerbarkeit der Gleisanlagen (ins-
besondere auch fiir den Schiilerverkehr) und die Uberwindbarkeit der
topografischen Hohenunterschiede auch fir Personen mit einge-
schrankter Mobilitat zu achten. Wesentliches Element ist auch ein
Wegweisersystem, das Anreisenden Orientierung bietet und sie in das
Ortszentrum (BahnhofstralRe, Markt, Kirche) leitet.

M 2.5: Bau einer FuRgangerbricke

Es soll eine FuRgangerbriicke Uber die Gleisanlagen gebaut werden,
um die Bahnsteige unabhéngig von einer geschlossenen Schranke
erreichbar zu machen und den Uberweg zu sichern. Dies dient insbe-
sondere auch der Schulwegsicherung.
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5.4.4 Malnahmenbereich 3: Aufwertung und Bele-
bung der Bahnhofstralle

M 3.1: Neuordnung Parkplatzbereich zwischen BahnhofstraRe 30
und 34

Auf dem Parkplatz soll eine Zufahrt zum neuen Baugebiet 6stlich der
Grundstiicke an der Bahnhofstrale und der hinter dem Grundsttick
BahnhofstraBe 30 geplanten Kindertagesstatte gebaut werden. Ein
Teil der Parkplatze soll erhalten werden. Zudem ist die Schaffung
eines FulRwegs zwischen dem Grundstiick Bahnhofstraf3e 30 und den
Parkplatzen zur Kindertagesstatte vorgesehen.

M 3.2: Nachnutzung BahnhofstraRe 30 (ehemalige Backerei)

Die ehemalige Traditionsbackerei steht leer und soll umgenutzt wer-
den. In der Uberlegung ist die Ansiedlung des Jugendzentrums (JUZ),
das sich derzeit auf3erhalb des Untersuchungsgebiets im Heideweg 9
und somit in abgelegener Lage befindet. Mit der Einrichtung des Ju-
gendzentrums in der ,Mitte des Geschehens® wird beabsichtigt, die
Jugend besser in das Ortsgeschehen zu integrieren und den Ortskern
zu beleben. Das Grundstliick mit seinen baulichen Anlagen und dem
Gartenbereich ist dafiir geeignet.

M 3.3: Gestaltung der Gehwege in der Bahnhofstral3e

Die Fahrbahn ist beschéadigt und sollte instandgesetzt und fuRgéanger-
und fahrradfreundlich gestaltet werden. Die Straenbaulasttrager-
schaft liegt jedoch beim Kreis. Somit umfasst die Mal3Bnahme lediglich
die Gestaltung von ausreichend breiten und barrierefreien Gehwegen.
Dabei muss auch Einschrankungen von Passantinnen mit Sehbehin-
derungen Rechnung getragen werden. Die Etablierung einer ausge-
wiesenen Radverkehrsfilhrung ist ebenfalls Ziel der Umgestaltung.

M 3.4: Sanierung und Umgestaltung Parkplatze Bahnhofstra-
Be/Alter Burgwall und BahnhofstraRe/Finkenhérne

Die beiden sanierungsbedurftigen Parkplatze an den Ecken Bahnhof-
stral3e/Alter Burgwall sowie BahnhofstralRe/Finkenhdrne sollen umge-
staltet und instandgesetzt werden.

M 3.5: Verlagerung und Umnutzung des Metallbaubetriebs Bahn-
hofstralBe 29 und der Tischlerei BahnhofstraRe 15-17

Der Metallbaubetrieb in der Bahnhofstral3e 29 sollte im Einvernehmen
mit den Betreiberlnnen in das Gewerbegebiet verlagert und das sich
Uber die StraRe Hinter den Hoéfen bis zur Schulstral3e erstreckende
Gelande umgenutzt werden. Der Betrieb ist nicht mehr auf die zentra-
le Lage angewiesen und im Zuge seiner Entwicklung maf3stablich aus
der kleinteiligen Baustruktur der Bahnhofstral3e herausgewachsen.
Aufgrund der Betriebsablaufe gehen von ihm tendenziell verkehrs-
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und larmbedingte Stérungen fur die durch das Wohnen gepragte
Nachbarschaft aus. Ziel ist es, hier eine Wohn- oder zumindest wohn-
vertragliche Nutzung zu etablieren.

Auch die Tischlerei in der Bahnhofstrae 15-17 ist nicht mehr auf
diesen Standort angewiesen. Fir ihre Verlagerung gelten ebenfalls
die fur den Metallbaubetrieb dargesteliten Kriterien.

M 3.6: Umgestaltung der Grinflache bei der Polizei (Bahnhof-
stral3e 16)

Die Griunflache vor der Polizei soll durch eine Umgestaltung Aufent-
haltsqualitat erlangen und durch Sitzmobiliar und/oder Spielgerate
nutzbar gemacht werden.

M 3.7: Aufwertung des Platzes auf Hohe der Bahnhofstraflie 3

Der offentliche Platz vor dem Gebaude Bahnhofstral’e 3 soll durch
Gestaltung und Verbesserung der Aufenthaltsqualitat aufgewertet
werden.

M 3.8: Abbruch BahnhofstraRe 34

Das ehemals von Penny genutzte Gebaude in der BahnhofstraRe 34
soll in Teilen abgebrochen werden. Dieses Gebaude ist sanierungs-
bedurftig und préagt das Ortshild negativ. An seiner Stelle sollen durch
einen privaten Investor mindestens 16 Wohneinheiten errichtet wer-
den. Durch einen Neubau besteht die Chance, die Bauflucht wieder
einheitlich zu gestalten und die ortstypische StraRenrandbebauung zu
vervollstandigen.

5.4.5 Malnahmenbereich 4: Gestaltung des Zentrums
(Markt, Kirche, Kreuzungsbereich B 73, Eingang
Bahnhofstral3e)

M 4.1: Aufwertung des Marktplatzes

Der Marktplatz soll durch Gestaltung von Sitzplatzen mehr Aufent-
haltsqualitdt bekommen. Dies ist erforderlich, um Treffpunkte im
Freien zu schaffen, unabhéangig vom Besuch des Eiscafés den Ver-
zehr mitgebrachter Getranke und Speisen oder auf die Hand gekauf-
ter Eiswaffeln zu ermdglichen und den Marktplatz zu beleben.

M 4.2: Umgestaltung der Griinflache vor dem Rathaus

Mit der Umgestaltung der Griinfliche vor dem Rathaus soll die Grin-
flache eine verbesserte Aufenthaltsqualitat erhalten und zum Verwei-
len einladen. Dariiber hinaus soll sie so angelegt werden, dass sie als
Verbindungsflache zwischen B 73, Rathaus und Marktplatz fungiert.
Dazu ist es erforderlich, Sichtbeziehungen herzustellen, Wegweiser
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zu installieren und mittels einer attraktiven Griingestaltung Interesse
zu wecken.

M 4.3: Gestaltung des Kirchhofs

Der Kirchhof soll durch gestalterische Gliederung der Grinflachen und
die Einrichtung attraktiver Sitzgelegenheiten Aufenthaltsqualitat be-
kommen und somit die Bedeutung der Kirche auch als (zentrumsbil-
dende) Sehenswirdigkeit unterstreichen. Auch sollen die Zugange
aufgewertet und barrierefrei hergerichtet werden.

M 4.4: StralRenraumgestaltung Bergstralle/Sandberg

Die Aufweitung der Bergstraf3e auf Hohe Sandberg bietet sich fur eine
Platzgestaltung mit einer Shared-Space-Verkehrsflache an. Wichtig ist
eine Verkehrsberuhigung uber eine einfache Tempo-30-Zone hinaus.
Dieses Erfordernis ist zum einen der notwendigen Schulwegsicherung
und zum anderen der dringend herzustellenden attraktiven und sicht-
baren Verbindung zwischen Kirche und Marktplatz geschuldet. Insbe-
sondere aufgrund des entstehenden grol3flachigen Supermarktes
(Edeka), der eine zusatzliche Verkehrserzeugung nach sich ziehen
wird, ist diese MaRnahme als dringlich zu bewerten. In einem frei-
raum- und verkehrsplanerischen Entwurf sollen gestalterische Ele-
mente der Umgebung (des Marktplatzes) aufgegriffen werden, um
eine gestalterische Einheitlichkeit im Zentrumsbereich zu erzeugen.
Die Gestaltung kann und soll sich auch auf den weiteren Verlauf von
Sandberg und Bergstral3e erstrecken.

M 4.5: Neuordnung und Umgestaltung der Kreuzung

Der aus Marktplatz und Kirche bestehende Ortsmittelpunkt von Ca-
denberge muss uber die Kreuzung der B 73 hinweg an die Bahnhof-
stral3e und damit an den Bahnhof angebunden werden. Auch die An-
bindung an die StralRe Finkenhdrne ist von Bedeutung. Fur die Neu-
ordnung der Kreuzung ist ein Einvernehmen mit dem Bundesver-
kehrsministerium bzw. der StraBenbauverwaltung erforderlich. Zu
klaren ist der Planungsstand bzw. der Zeitpunkt fur die Umsetzung
der vorgesehenen Ortsumgehung, die den Ortskern Cadenberge von
einem erheblichen Teil des Durchfahrtsverkehrs entlasten und die
Verkehrssituation grundlegend verandern wirde. In Abhangigkeit der
Ergebnisse kann in der Folge ein Konzept fir die Verkehrsfiihrung im
derzeitigen Kreuzungsbereich erstellt werden. In jedem Fall sollte ein
Kreisverkehr an dieser Stelle als Lésungsmdglichkeit in Erwagung
gezogen werden. Zudem ist angesichts des gegebenen Handlungs-
drucks abzuwaégen, welche Ldsungen in Betracht kommen, wenn die
Ortsumgehung zwar zugesagt wird, jedoch erst zu einem spateren
Zeitpunkt umgesetzt werden soll.
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Die Freiflachen im Kreuzungsbereich kénnen und sollten als sichtbare
und das Ortsbild verbessernde MaRnahme kurzfristig gestaltet bzw.
bepflanzt werden.

M 4.6: Sicherung der Querungshilfen Uber die B 73 und Ful3gén-
gerleitsystem

Die Querungshilfen fur FuRgéangerinnen tber die B 73 sind in Form
von ,Sprunginseln® unscheinbar und nicht aus der Ferne erkennbar.
Da sie sich teilweise an ungunstigen Stellen befinden, sollten sie ent-
weder an haufig frequentierte Stellen verlagert werden oder optisch
kenntlich gemacht werden. Unsicherheiten bestehen insbesondere im
Bereich zwischen der Kreuzung und der bestehenden Sprunginsel auf
Hohe des Aldi-Marktes und dem Verbindungsweg Hinter den Héfen.
So gibt es keine Fortsetzung des Weges, der von der Bahnhofstra-
Re 7 zwischen den Grundstucken hindurch zur B 73 und von dort zum
Rathaus bzw. Marktplatz fuhren sollte. Die Etablierung eines FuRgén-
gerleitsystems wird empfohlen.

M 4.7: Modernisierung und Instandsetzung Rathaus

Das Rathaus weist energetischen Sanierungsbedarf auf und soll dies-
beziglich modernisiert und instandgesetzt werden.
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6 Malnahmen-, Kosten- und Finanzierungs-
ubersicht

Die in der nachfolgenden Kosten- und Finanzierungsibersicht ausge-
wiesenen MaRnahmen und Kostenanséatze sind aus dem Erneue-
rungskonzept entwickelt und den foérderspezifischen Kostengruppen
zugeordnet worden. Die Kostenschatzung wurde von DSK in Abstim-
mung mit der Gemeinde Cadenberge vorgenommen.
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht - Férderfdhige Kosten gem. StBauF 16.08.2019
A. Ausgaben - SanierungsmaBnahme Gemeinde Cadenberge "Ortskern” Menge Einheit Einzel- Gesamt
position*
1 Vorbereitung der Sanierung
1.1 Stadtebauliche Rahmenplanung, Leitbild, Verkehrsgutachten, Bebauungsplane, Nutzungskonzepte, sonstige Gutachten 1 pauschal 150.000€
1.2 Einrichtung und Bewirtschaftung eines Verfligungsfonds zum Abbau struktureller Benachteiligungen und zur Aufwertung sowie Attraktivierung 100.000€ 50% 50.000€
des Ortskernes; 100.000€, davon 50% durch private Investitionen
1.3 Citymanagement (pauschal) - Koordinierung und Beteiligung von Nutzungsberechtigten und von deren Beauftragten sowie von Immobilien- und 1 pauschal 50.000€
Standortgemeinschaften
250.000€
2 Biirgerbeteiligung / Offentlichkeitsarbeit
Birgerveranstaltungen, Flyer, Pressearbeit 1] pauschal 50.000€
50.000€
3 Grunderwerb
3.1 Kann im geringfiigigen Umfang bei der Umsetzung von OrdnungsmaRnahmen erforderlich sein (pauschal) 1 pauschal 100.000€
3.2 Ggf. Grunderwerb, inkl. Nebenkosten, von Flachen im Rahmen der funktionalen Umgestaltung des Bahnhofareals in Abhangigkeit weiterer 2.000m? 46 €/m? 92.000€
Gutachten (errechnet Uber den Bodenrichtwert)
3.3 Ggf. Grunderwerb, inkl. Nebenkosten, der Flachen der Immobilie Bahnhofsstrae 30 zur Umnutzung als Jugendzentrum in Abhangigkeit 1.400m? 36 €/m? 50.400€
weiterer Gutachten (errechnet iber den Bodenrichtwert)
192.000€
4 Ordnungsmafnahmen
4.1 MaRnahmen zur Bodenordnung durch Umlegung oder Grenzregelung, Neuvermessung von Grundstiicken; pauschal pauschal 75.000€
4.2 Umzug von Bewohnern (pauschal) pauschal 35.000€
4.3 RickbaumaRnahmen an Gebauden (errechnet tber Volumen [m?®] x 30€)
4.3.1 Ggf. Rickbaumalnahmen im Rahmen der Umgestaltung / Neuordnung der Immobilie BahnhofstralRe 34 (Hintergebaude) in Abhéngigkeit 2.188m? 30€/m* 65.625€
weiterer Gutachten
4.3.2 |Gdf. RuckbaumaBnahmen im Rahmen der Umgestaltung / Neuordnung der Immobilien Stader Stralle 14-16 in Abhangigkeit weiterer Gutachten 5.250m? 30€/m?* 157.500€
4.4 Umgestaltung von StralRen, Wegen und Platzen
4.4.1 Baulich-gestalterische Aufwertung der Nebenanlagen in der BahnhofstrafRe unter spezieller Berlicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z 2.900m? 100€/m? 290.000€
.B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem StraRenbegleitgriin unter Beriicksichtigung ausreichend dimensionierter
Vegetationsflachen) (ca. 2.900m? x 100€/m?)
442 Baulich-gestalterische Aufwertung der Nebenanlagen in der LangenstralRe unter spezieller Berlicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z . 1.800m? 100€/m? 180.000€
B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem StralRenbegleitgriin unter Beriicksichtigung ausreichend dimensionierter
Vegetationsflachen) (fir den im Foérdergebiet liegenden Abschnitt) (ca. 1.800m? x 100 €/m?3)
4.4.3 [Baulich-gestalterische Aufwertung der StralRe Oberreihe inkl. der Nebenanlagen (fiir den im Férdergebiet liegenden Abschnitt) unter spezieller 1.200m? 230€/m? 276.000€
Bertcksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem StraRenbegleitgriin unter
Berilicksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen) (ca. 1.200m? x 230 €/m?3)
4.4.4 |Bauliche Aufwertung / Neuordnung der FuBwegeverbindung Hinter den Hofen unter spezieller Berlicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes 1.200m? 90€/m? 108.000€
(z .B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem StralRenbegleitgriin unter Berlicksichtigung ausreichend dimensionierter
Vegetationsflachen) (ca. 1.200m? x 90€/m?3)
4.4.5 |[Bauliche Aufwertung der Schumacherstral3e inkl. der Nebenanlagen unter spezieller Beruicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B. 1.600m? 200€/m? 320.000€
Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem Stralenbegleitgriin unter Beriicksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen)
(ca. 1.600m? x 200€/m?)
4.4.6 |[Bauliche Aufwertung der Bergstralle inkl. der Nebenanlagen unter spezieller Beriicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B. Anlage von 4.500m? 230€/m? 1.035.000€
standortgerechtem und nachhaltigem Stralenbegleitgriin unter Berticksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen) (ca. 4.500m?
X 225€/m?)
4.4.7  [Schaffung verkehrsordnender / verkehrsberuhigender MaRnahmen in den Nebenanlagen im Kreuzungsbereich Bahnhofstralle / Finkenhdrne / 1.000m? 175€/m? 175.000€
Cuxhavener Str. / BergstralRe / Stader Str. unter spezieller Berilicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B. Anlage von standortgerechtem
und nachhaltigem StraRenbegleitgriin unter Beriicksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen) (ca. 1.000m?2 x 175 €/m?)
4.4.8 |[Bauliche Aufwertung / Neuordnung des Bahnhofareals in Abhangigkeit weiterer Gutachten und Konzepte unter spezieller Beriicksichtigung des 7.500m? 200€/m? 1.500.000€
Okologischen Mehrwertes (z .B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem StraRenbegleitgriin unter Beriicksichtigung ausreichend
dimensionierter Vegetationsflachen) (ca. 7.500m? x 200 €/m?)
4.4.9 |[Bauliche Aufwertung / Neuordnung des Marktplatzes in Abhéngigkeit weiterer Gutachtenunter spezieller Berlicksichtigung des 6kologischen 4.200m? 230€/m? 966.000€
Mehrwertes (z .B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem Stralenbegleitgriin unter Berticksichtigung ausreichend dimensionierter
Vegetationsflachen) (ca. 4.200m? x 230€/m?)
4.4.10 [Neuordnung und Gestaltung der gemeindeeigenen Grinflache vor dem Rathaus unter spezieller Berlicksichtigung des 6kologischen 1.500m? 90€/m? 135.000€
Mehrwertes (z .B. Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem Stralenbegleitgriin unter Berticksichtigung ausreichend dimensionierter
Vegetationsflachen) (ca. 1.500m? x 85€/m?3)
4.4.11 [Neuordnung und Gestaltung der Griinflache vor der Polizei unter spezieller Beriicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B. Anlage von 747Tm? 90€/m? 67.250€
standortgerechtem und nachhaltigem Stralenbegleitgriin unter Berticksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen) (ca. 747m? x
85€/m?)
4.4.12 [Neuordnung und Gestaltung der Stellplatzfliche BahnhofstralRe 3 unter spezieller Beriicksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B. Anlage 200m? 175€/m? 35.000€
von standortgerechtem und nachhaltigem StraRenbegleitgriin unter Beriicksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen) (ca.
200m? x 175€/m?)
4.413 [Schaffung von zwei Querungshilfen / verkehrsberuhigender Manahmen an der Stader Stralle zur verbesserten Verkehrssicherheit (pauschal 2 pauschal 50.000€
zu je 25.000€)
4.4.14 |[Schaffung einer FuRgangerbriicke tber das Bahnhofsareal zur Erhéhung der Verkehrssicherheit fir Schulkinder und Pendler (ca. 450m? x 450m? 230€/m? 103.500€
230€/m?)
4.5 MaRnahmen zur Erhéhung der Barrierefreiheit der Nebenanlagen im gesamten MaRnahmengebiet hinsichtlich behinderten- und 1 pauschal 250.000€
seniorengerechter Querungserleichterungen und Zugénglichkeiten unter spezieller Berticksichtigung des 6kologischen Mehrwertes (z .B.
Anlage von standortgerechtem und nachhaltigem Stralenbegleitgriin unter Berticksichtigung ausreichend dimensionierter Vegetationsflachen)
(pauschal)
4.6 Sonstige Ordnungsmafnahmen wie Harteausgleich; Bewirtschaftungsverluste fiir Grundstiicke des Treuhandvermégen, fiir Anderungen und 1 pauschal 30.000€
Folgemalinahmen im Bereich der 6ffentlichen Ver- und Entsorgung (pauschal)
5.853.875 €
5 BaumaRBnahmen
5.1 Private Baumafnahmen
51.1 Sanierung und Modernisierung von ortsbildpragenden Gebauden mit erheblichen Defiziten (Funktions-, Gestalt- und Substanzmangel), 37 25.000€ 925.000€
Entwicklung von Nachnutzungskonzepten
(Zuschuss vorerst fur 37 Gebaude; pauschal)
51.2 Sanierung und Modernisierung von minder- bzw. unternutzen Geb&uden, Entwicklung von Nachnutzungskonzepten, (Zuschuss vorerst fur 15 15 25.000€ 375.000€
(__Seb'aude; pauschal)
5.2 Offentliche BaumaRnahmen
Umnutzung der Backerei (BahnhofstralRe 30) zur Schaffung einer Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtung als Jugendzentrum im Zentrum des 300m? 1.700€/m? 510.000€
Sanierungsgebietes
(fir eine GréRe von ca. 300 m* BGF)
5.3 MaRnahmen zur Erhéhung der Barrierefreiheit der Bauanlagen hinsichtlich behinderten- und seniorengerechter Zuganglichkeit (pauschal) 1 pauschal 250.000€
2.060.000€
Zwischensumme Positionen 1 bis 5 8.405.875€
6 Vergiitung von Sanierungstragerleistungen, Projektmanagement, sonstige Beauftragte
Sanierungstrager, 6 % (Kappungsgrenze) von gesamt ohne Grunderwerb 524.290€
Summe Ausgaben 8.930.165€
B. Einnahmen
Die Einnahmen aus Ausgleichsbetrdgen und ggf. durch VerduRerung von Grundstiicken kénnen zzt. nicht explizit ermittelt werden. Vorerst werden die Einnahmen pauschal geschétzt 717.104€
Summe Einnahmen 717.104€
|C. Durch Einnahmen nicht gedeckte Kosten 8.213.061€|
D. Finanzierung - Forderfihige Kosten gem. StBauF
zu finanzierende Summe 8.213.061€
Anteil Bund (/5 von gesamt) 2.737.687€
Anteil Land Niedersachsen (Y5 von gesamt) 2.737.687€
Anteil Gemeinde Cadenberge (s von gesamt) 2.737.687€
Anteil Gemeinde Cadenberge p.a. (8 Jahre Laufzeit) 342.211€
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7 Verfahrensrechtliche Abwagung

7.1 Erforderlichkeit der stadtebaulichen Ge-
samtmaflnahme und Begrindung des o6ffent-
lichen Interesses an der Sanierung

Die vorliegende Untersuchung hat stadtebauliche Missstande gem.
§ 136 Abs. 2 BauGB flr das Gebiet ,Ortskern® in der Gemeinde Ca-
denberge nachgewiesen. Demnach ist der Ortskern durch erhebliche
substanzielle Mangel an den Geb&uden, Wegen und Platzen und
durch Funktionsverluste aufgrund einer zunehmenden Zahl von Leer-
standen im zentralen Versorgungsbereich, gravierende Verkehrsprob-
leme sowie fehlende Aufenthaltsqualitat und Begegnungsorte gepragt.

Die Ausfiihrungen machen deutlich, dass die Durchfihrung stadte-
baulicher Erneuerungsmafllhahmen im Bereich ,Ortskern® der Ge-
meinde Cadenberge notwendig ist und im o6ffentlichen Interesse liegt.
Dies begriindet sich aus den dargestellten stadtebaulichen Missstan-
den substanzieller und funktioneller Art in Verbindung mit der bedeu-
tenden Funktion des Gebietes als zentraler Versorgungs- und Wohn-
standort. Insbesondere im Hauptgeschaftsbereich besteht dringendes
Handlungserfordernis hinsichtlich der Ortskernentwicklung, um beste-
hende Funktionen im Interesse aller Einwohnerlnnen auch mittel- und
langfristig zu sichern.

Die MaBBnahmen des Erneuerungskonzeptes erfordern qualifizierte
Rechts- und Verfahrensinstrumente. Wesentliche Ziele sind die Ent-
wicklung von Leerstéanden und brachliegenden, ungestalteten Flachen
(teils in privatem Besitz), die Qualifizierung des o6ffentlichen Raums
aber auch die Aktivierung privater Eigentimerinnen zur Sanierung
ihrer Immaobilien.

In Abwagung der gebotenen Instrumente wird zur Vorbereitung und
Durchfuhrung der Sanierung die Anwendung des besonderen Stadte-
baurechts (vgl. § 136 ff. BauGB) als das geeignete wie auch als das
notwendige Mittel empfohlen, da MaRnahmen des allgemeinen Stéad-
tebaurechts zur Erreichung der Ziele als nicht ausreichend erachtet
werden.

7.2 Verfahren nach dem besonderen Stadtebau-
recht
Grundlage fur die Bericksichtigung im Programm Aktive Stadt- und

Ortsteilzentren ist die férmliche Festlegung eines Sanierungsgebiets
mittels einer Sanierungssatzung (gem. 8142 BauGB).

Die Gemeinde Cadenberge hat in der Sanierungssatzung zur formli-
chen Festlegung eines Sanierungsgebietes und damit zur Umsetzung
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des Erneuerungskonzeptes zu bestimmen, welche Verfahrensart zur
Anwendung kommen soll (vgl. 8 142 Abs. 4 BauGB). Zu unter-
scheiden sind

- das umfassende Sanierungsverfahren und
- das vereinfachte Verfahren.

Die Wahl steht grundsétzlich nicht im freien Ermessen der Gemeinde.
Die Gemeinde hat die Anwendung der besonderen sanierungsrechtli-
chen Vorschriften (vgl. § 152-156a BauGB) auszuschlie3en, wenn
diese fur die Durchfuhrung der Sanierung nicht erforderlich sind und
die Durchfuhrung hierdurch voraussichtlich nicht erschwert wird. Bei
der Entscheidung der Gemeinde Cadenberge sind insbesondere zu
bertcksichtigen:

- die konkrete staddtebauliche Situation im Sanierungsgebiet
und die kinftige Entwicklung,

- die anzustrebenden allgemeinen Ziele der Sanierung

- die vorgesehenen MalRnahmen und die zur Realisierung not-
wendigen rechtlichen Instrumente,

- die Durchfuhrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen und

- die Entwicklung der Bodenpreise infolge der Sanierung.

Bei umfassenden Sanierungsverfahren finden die besonderen sanie-
rungsrechtlichen Vorschriften (vgl. 8 152-156a BauGB) Anwendung,
die Zahlungsverpflichtung von ErschlieBungs- und Straldenausbaubei-
tradgen im Sinne von § 127 BauGB bzw. NKAG entféllt dabei. Neben
dem sanierungsrechtlichen Genehmigungsvorbehalt gem.
§ 144 BauGB  findet die  Ausgleichsbetragsregelung nach
§ 154 BauGB Anwendung. Danach haben Eigentimerinnen eines im
formlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen Grundsticks zur
Finanzierung der Sanierung nach Abschluss des Sanierungsverfah-
rens an die Gemeinde einen Ausgleichsbetrag zu entrichten, welcher
der durch die Sanierung bedingten Erh6hung des Bodenwertes seines
Grundstlickes entspricht. Die Grundlagen zur Ermittlung des Aus-
gleichsbetrages erarbeitet i. d. R. der unabhéngige Gutachteraus-
schuss.

Sind sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen im Sanierungs-
gebiet oder in Teilen davon zu erwarten, so ist die Anwendung der
88 152-156 BauGB in der Regel erforderlich,

- um Ausgleichsbetrége zur Finanzierung der Sanierung zu er-
zielen,

- um Grundstucke fur Ziele und Zwecke der Sanierung zum sa-
nierungsunbeeinflussten Grundstiickswert zu erwerben und

- um die Erschwerung privater Investitionen durch unkontrollier-
te Bodenwertsteigerungen zu verhindern.
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Im Rahmen des vereinfachten Sanierungsverfahrens kann diese Re-
gelung ausgeschlossen werden. Allerdings sind in diesem Fall fir die
Erstellung, Erweiterung, Verbesserung oder Erneuerung von Er-
schlieBungsanlagen im Sinne von § 127 Abs. 2 BauGB Erschlie-
Bungsbeitrage oder Beitrdge nach NKAG zu erheben.

Verfahrenswahl fir das Untersuchungsgebiet ,,Cadenberge Orts-
kern*

Auch der Vorschlag zur Verfahrensfestlegung und Abgrenzung erfolgt
aufgrund von Unterschieden hinsichtlich Ma3nahmenart und -umfang
sowie differierender Ausgangssituationen (vgl. Kapitel ,Erneuerungs-
konzept“) rdumlich differenziert.

Kernbereich

Fur den Kernbereich — d.h. das Hauptgeschéaftszentrum (Bahnhof-
stral3e, Markt, Teile der Stader Straf3e) und direkt angrenzende Lagen
zielt das vorgestellte Erneuerungskonzept u.a. ab auf

- die Neuordnung und Gestaltung von Grin- und Freiflachen

- die Neuordnung und Gestaltung von StralRenrdumen zur Er-
héhung der Aufenthaltsqualitat und der Verkehrssicherheit

- Gebéauderiickbau und Neuordnung von (mindergenutzten)
Baugrundstiicken

Diese Schwerpunktsetzungen lassen Bodenwertsteigerungen erwar-
ten und erfordern ggf. Grunderwerbe, deren Durchfihrung ohne An-
wendung des besonderen Sanierungsrechts und hier besonders der
8§ 153 ff. BauGB durch Spekulationen und mangelnder Verkaufsbe-
reitschaft wesentlich erschwert werden dirften. Deshalb wird fir den
Kernbereich eine Durchfuhrung im umfassenden Sanierungsverfahren
nach § 142 Abs. 1 BauGB empfohlen. Ein Abgrenzungsvorschlag ist
im Plan auf S. 85 enthalten (rote Linie). Dieses Gebiet wird als For-
dergebiet fur das Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ vorge-
schlagen.

Randbereich

Uber die genannten Schwerpunkte hinaus definiert das Sanierungs-
konzept die Geb&udesanierung und -aktivierung als Handlungsfeld.
Fir die Gebiete auf3erhalb des Kernbereichs werden ausschlief3lich
MafRnahmen dieses Handlungsfeldes vorgesehen. Strukturelle An-
passungen sind hier nicht erforderlich und insofern nicht vorgesehen.
Entsprechend ist von Bodenwertsteigerungen oder dem Erfordernis
von Grunderwerb nicht auszugehen. Der vorhandene Sanierungsbe-
darf legt allerdings dennoch den Einsatz des besonderen Stadtebau-
rechts nahe: Uber eine mdgliche steuerliche Begiinstigung von Mo-
dernisierungs- und InstandsetzungsmalRnahmen kénnen auf diese
Entlastungen privater Eigentimerinnen ermdglicht werden. Daran
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anknupfend wird fir dieses Gebiet eine Durchflihrung im vereinfach-
ten Verfahren gem. §142 Abs. 4 BauGB vorgeschlagen. Eine Einwer-
bung von Foérderung ist hier nicht vorgesehen. Ein Abgrenzungsvor-
schlag ist im Plan auf S.82 (blaue Linie) abgebildet.

Zusatzlicher Hinweis: Verfahrenswechsel Kernbereich

Auch im Kernbereich ist die Durchfihrung von Modernisierungs- und
Instandsetzungsmafnahmen in groRem Umfang vorgesehen. Sofern
eine Forderung des Gebietes nicht erfolgt, wird sich die Sanierungsta-
tigkeit hierauf beschranken missen. In diesem Falle ware auch hier
das vereinfachte Verfahren zu empfehlen. Eine entsprechende Fest-
legung kann und sollte allerdings erst dann erfolgen, wenn belastbare
Aussagen hinsichtlich der Gewahrung einer Férderung bzw. der da-
von abhangigen Durchfiihrung von 6ffentlichen Bau- und Ordnungs-
mafnahmen méglich sind.

Davon abgesehen besteht grundsétzlich die Mdglichkeit eines Verfah-
renswechsels vom vereinfachten zum umfassenden Verfahren. Hier-
fur soll aufgrund der damit verbundenen rechtlichen und rein prakti-
schen Problematiken keine Empfehlung erfolgen. Sofern diese Vari-
ante dennoch angestrebt wird, ist - vor dem Hintergrund, dass vo-
raussichtlich nur ein Teilgebiet (Kernbereich) betroffen sein wird - das
Verfahren Satzungsaufhebung und Neuerlass einer Satzungsande-
rung vorzuziehen. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Rechtswir-
kungen beim Wechsel vom vereinfachten in das allgemeine Sanie-
rungsverfahren sind die Sanierungsbetroffenen gem. § 137 BauGB
(erneut) zu Dbeteiligen (EZBK/Krautzberger Rn. 30; Brugel-
mann/Neuhausen Rn. 47). Auf die zuvor im vereinfachten Sanie-
rungsverfahren durchgefiihrten MalRhahmen koénnen aus Gesichts-
punkten des Vertrauensschutzes nicht die 88 152 bis 156a BauGB
nachtraglich angewendet werden (EZBK/Krautzberger Rn. 30; NK-
BauGB/Kohler Rn. 48).

8 Vorschlag zur Abgrenzung des Sanie-
rungsgebiets

Um eine zilgige Durchfihrung und die Realisierbarkeit zu ermégli-
chen, wird die Abgrenzung des Sanierungs- bzw. Fordergebiets wie
folgt vorgeschlagen:

Sanierungsgebiet im umfassenden Verfahren/Férdergebiet: Dieses
soll den eigentlichen Ortsmittelpunkt, bestehend aus Marktplatz, Kir-
che und Umgebung, der BahnhofstraRe und Hinter den Hoéfen sowie
dem Bahnhofsareal, also den zentralen Versorgungsbereich beinhal-
ten. Zudem sollen in das Fordergebiet der sidlich der Bahngleise
befindliche Bereich um Langenstral3e, Oberreihe und Querweg sowie
im Osten der Bereich der Schumacherstral3e, Stader Strafl3e, Schul-
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straBe und Bergstralle einbezogen werden. Dies begriindet sich
durch die firr die Starkung des Ortskerns erforderlichen Neuordnungs-
und Gestaltungsmaf3nahmen im 6ffentlichen Raum zur Verbesserung
der Aufenthaltsmadglichkeiten, der Erreichbarkeit und der Verkehrssi-
cherheit. Die BergstralRe dient zudem der Anbindung des dort befind-
lichen Kiebitz-Marktes, der einen wichtigen Ankerpunkt fir den Ver-
sorgungsbereich darstellt. Die Einbeziehung dieser Bereiche ist auf-
grund der funktionalen und rdumlichen Beziehungen unerlésslich fir
die Stabilisierung des Ortskerns und der Funktion von Cadenberge als
Grundzentrum. Dieses Gebiet wird als Férdergebiet fur das Programm
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® vorgeschlagen.

Dariliber hinaus sollen Randbereiche des Untersuchungsgebiets als
ein Sanierungsgebiet im vereinfachten Verfahren festgelegt werden:
Dieses Gebiet soll die im Westen und im Norden an das Férdergebiet
angrenzenden Bereiche des Untersuchungsgebiets sowie im Osten
die SchutzenstralRe und das Gelande der Schule Am Dobrock umfas-
sen. Eine Einwerbung von Férderung ist hier nicht vorgesehen

Demnach wuirde die Flache des Sanierungsgebiets im umfassenden
Verfahren bzw. des Férdergebiets eine Flache von rund 34,3 ha be-
tragen.

Die Flache des vorgesehenen Sanierungsgebiets im vereinfachten
Verfahren betragt rund 28,5 ha.

Die genaue Abgrenzung ist der Abbildung auf S. 85 zu entnehmen.
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9 Durchfihrbarkeit

9.1 Finanzierung

Im Hinblick auf eine ziigige Durchfuhrbarkeit der GesamtmaflRnahme
ist die Finanzierbarkeit der einzelnen MaRhahmen nachzuweisen. Die
Komplexitat der Aufgabe und das geschatzte Kostenvolumen lassen
Realisierungschancen nur erwarten, wenn es der Gemeinde Caden-
berge gelingt, mit dem vorgesehenen Sanierungs- bzw. Fdrdergebiet
.,Cadenberge Ortskern“ in die Stadtebauférderung aufgenommen zu
werden.

Die Stadtebauforderung ist nach dem Prinzip der Subsidiaritat als
Basis- und Leitprogramm anzusehen. Flankierende Finanzierungen
wie Wohnungsbaufinanzierung sowie privates Investitionskapital sind
zu synchronisieren. Der auf die Stadtebauférderung entfallende, durch
Einnahmen nicht gedeckte Gesamtbetrag von rd. 8.216 T€, an dem
sich die Gemeinde Cadenberge mit einem Drittel zu beteiligen hat (rd.
2.739 T€) ergibt bei einer unterstellten achtjahrigen Durchfiihrungszeit
einen jahrlichen mittleren Finanzierungsansatz von rd. 342 T€. Dieser
Betrag wird von der Gemeinde Cadenberge im Rahmen der mittelfris-
tigen Finanzierung als finanzierbar gesehen.

Der Rat der Gemeinde Cadenberge hat daher in seiner Sitzung am
23.05.2019 den Billigungsbeschluss Uber das Ergebnis der vorberei-
tenden Untersuchungen gefasst und der Bereitstellung des kommuna-
len Eigenanteils zugestimmt.

9.2 Mitwirkung 6ffentlicher Aufgabentragerinnen

Im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen der Gemeinde Ca-
denberge zur Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm ,Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren” fir das Gebiet ,Ortskern wurden in der
Zeit vom 26.03.2019 bis zum 03.05.2019 38 offentliche Aufgabentra-
gerlnnen per Informations- und Fragebogen beteiligt. Von diesen gin-
gen bis zum 03.05.2019 20 schriftiche Antworten ein. 14 der Stel-
lungnahmen enthielten Anmerkungen bzw. Anregungen zur Aufnah-
me in das Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren®.

Aus den eingegangenen Stellungnahmen lasst sich die grundsatzliche
Bereitschaft zur Mitwirkung entnehmen. Von einigen Behdrden und
Aufgabentragern wird darum gebeten, weiterhin in die beabsichtigten
MaRnahmen eingebunden zu werden. Dieses wird im Zuge der weite-
ren Planungen bericksichtigt werden. Besondere Problemstellungen,
die eine Umsetzung der Sanierungsziele gefahrden wirden, wurden
nicht mitgeteilt.
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Der Landkreis Cuxhaven bat am 02.05.2019 um Fristverlangerung zur
Stellungnahme. Dieser Bitte wurde entsprochen und die Frist zur Ab-
gabe der Stellungnahme bis zum 13.05.2019 verlangert.

Eine tabellarische Darstellung der Stellungnahmen findet sich im An-
hang dieser Ausarbeitung.

9.3 Mitwirkungsbereitschaft der Burger

Die Thematik der Stadtsanierung wurde bereits vor dem Beginn der
Arbeiten zu den vorbereitenden Untersuchungen im Rat der Gemein-
de Cadenberge behandelt. Hierbei wurde anhand von Beispielen ver-
deutlicht, welche Mdglichkeiten das Férderprogramm ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren® fir die Gemeinde Cadenberge bieten kdnnte.

In einer offentlich angekiindigten Blrgerversammlung wurden die im
Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen analysierten Missstande
und darauf bezogene Erneuerungsmafl3nahmen im Entwurf erlautert.

Auf dieser Veranstaltung wurden auch grundlegende Informationen zu
den formalen Regelungen eines Sanierungsverfahrens erlautert.

Aus der Diskussion war zu erkennen, dass die anwesenden Birgerin-
nen die Bestrebungen der Gemeinde um eine Aufnahme in das Stad-
tebauférderungsprogramm beflirworten und das Konzept zur Erneue-
rung des Untersuchungsgebietes im Grundsatz fur notwendig anse-
hen und positiv bewerten.

10 Umsetzung des Verfahrens und Ausblick

Eine Behebung bzw. Verminderung der stadtebaulichen Missstéande
unter dem Gesichtspunkt der zugigen Durchfiihrbarkeit (gem. § 142
BauGB) ist fir die Gemeinde Cadenberge aufgrund der zu erwarten-
den finanziellen Belastungen weitestgehend nur unter Zuhilfenahme
von Stadtebauférderungsmitteln maoglich.

Die Handlungsschwerpunkte des Erneuerungskonzeptes liegen ins-
besondere in den Bereichen

- Neuordnung und Gestaltung von Griin- und Freiflachen,

- Neuordnung und Gestaltung von StraBenrdumen zur Erho-
hung der Aufenthaltsqualitat und Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit,

- Gebéuderickbau und Neuordnung von (mindergenutzten)
Baugrundstiicken und

- Gebé&udesanierung und -aktivierung (inkl. Beseitigung von
Leerstand).
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Um die vorgesehenen Maflinahmen vor dem Hintergrund der im Er-
neuerungskonzept formulierten Ziele umzusetzen, soll ein Sanie-
rungs- bzw. Fordergebiet formlich festgelegt und Mittel aus dem Pro-
gramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® beantragt werden.

Zur starkeren Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen kann die
Gemeinde einen so genannten Verfuigungsfonds einrichten. Der
Fonds finanziert sich mit bis zu 50 % aus Mitteln der Stadtebauftrde-
rung von Bund, Land und Gemeinde sowie zu mindestens 50 % aus
Mitteln privater Akteurlnnen oder zusatzlichen Gemeindemitteln. Die
Mittel des Fonds mussen fur Investitionen und investitionsférdernde
MaRnahmen eingesetzt werden. Mittel, die nicht aus der Stadte-
bauférderung stammen, kénnen auch fur nichtinvestive Maflnahmen
eingesetzt werden.

Es ist zu erwarten, dass die positiven Impulse infolge der Realisierung
offentlicher Manahmen gemal Erneuerungskonzept geeignet sind,
um Investitionsanreize fur private Investorinnen auszulésen und den
privaten Eigentimerlnnen den Sanierungsauftakt in Cadenberge zu
signalisieren.

Die privaten Akteurlnnen im Gebiet sind auf die Mdglichkeit ihrer er-
hohten steuerlichen Abschreibungsmdglichkeit gemaR §7h (EStG)
und auf Zuschussmdoglichkeiten im Rahmen der zukiinftigen Offent-
lichkeitsarbeit hinzuweisen.

Gleichermafen soll die fortlaufende Offentlichkeitsarbeit die Bewoh-
nerlnnen und die wesentlichen Akteurlnnen zielgerichtet in das Sanie-
rungsverfahren einbinden. Hilfreich ist dabei sicherlich auf die Flankie-
rung der Sanierung bzw. insbesondere der Instandsetzung und Mo-
dernisierung von Gebauden durch das von der Gemeinde eingesetzte
energetische Sanierungsmanagement.
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11 Literatur- und Quellenverzeichnis

CIMA (2016): Cima Beratung und Management GmbH Integriertes Einzelhandels- und
Ortskernkonzept fur die Gemeinde Cadenberge.

Gemeinde Cadenberge (2018): Integriertes Energetisches Quartierskonzept (IEQK), Ortskern Cadenberge.

Landkreis Land Hadeln (2018): Integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept fiur die Samtgemeinde
Land Hadeln.
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TEIL C: Anhang

Auswertung der Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemafR § 139 BauGB im Rahmen der Vorberei-
tenden Untersuchung (Stand: 03.05.2019).
Die Beteiligung wurde mit Schreiben vom 26.03.2019 eingeleitet, der Fristablauf fur die Stellungnahme war

der 03.05.2019.

Beteiligte Behorde / Institu-
tion

Stellungnahme
vom

Anregungen, Hinweise, Mitwirkungsbereitschaft

Agentur fur Arbeit Lineburg-
Uelzen, Interner Service

keine Rickmeldung

Amt fur regionale Landesent-
wicklung Luneburg, Ge-
schéftsstelle Bremerhaven

keine Rickmeldung

Bundesamt fir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleis-
tungen der Bundeswehr, Re-
ferat Infra | 3

01.04.2019

Durch die oben genannte und in den Unterlagen néher
beschriebene Planung werden Belange der Bundeswehr
beruhrt, jedoch nicht beeintrachtigt.
Vorbehaltlich einer gleichbleibenden Sach- und Rechtsla-
ge bestehen zu der Planung seitens der Bundeswehr als
Tréager offentlicher Belange keine Einwande.

Bundesanstalt f. Immobilien-
aufgaben, Hauptstelle Portfo-
liomanagement
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DB Services Immobilen
GmbH

24.04.2019

Gegen gestalterische und funktionale Sanierungsziele im
Ortskern von Cadenberge bestehen bei Beachtung und
Einhaltung der nachfolgenden Bedingungen/Auflagen und
Hinweise aus Sicht der DB AG und ihrer Konzernunter-
nehmen keine Bedenken.

Durch das Vorhaben dirfen die Sicherheit und die Leich-
tigkeit des Eisenbahnverkehres auf den angrenzenden
Bahnstrecken nicht gefahrdet oder gestért werden.

Wir gehen davon aus, dass planfestgestelltes DB Gelande
nicht Gberplant wird. Durch den Eisenbahnbetrieb und die
Erhaltung der Bahnanlagen entstehen Emissionen (insbe-
sondere Luft- und Kdrperschall, Abgase, Funkenflug, Ab-
riebe z.B. durch Bremsstaube, elektrische Beeinflussun-
gen durch magnetische Felder etc.), die zu Immissionen
an benachbarter Bebauung fiihren kénnen.

Das Betreten von Bahnanlagen durch Dritte ist ohne Ge-
nehmigung nicht gestattet. Bei notwendiger Betretung fir
vorbereitende Bauausfilhrungen muss der Bauherr bei der
DB Netz AG rechtzeitig einen schriftlichen Antrag stellen.
In keinem Falle durfen die Bahnanlagen ohne Genehmi-
gung der DB Netz AG betreten werden. Alle hieraus ent-
stehenden Kosten mussen vom Antragsteller getragen
werden.

Es wird hiermit auf § 64 EBO hingewiesen, wonach es
verboten ist, Bahnanlagen, Betriebseinrichtungen oder
Fahrzeuge zu beschadigen oder zu verunreinigen,
Schranken oder sonstige Sicherungseinrichtungen uner-
laubt zu 6ffnen, Fahrthindernisse zu bereiten oder andere
betriebsstorende oder betriebsgefahrdende Handlungen
vorzunehmen.

Fir Schaden, die der DB aus der Baumaf3nahme entste-
hen, haftet der Bauherr im Rahmen der gesetzlichen Vor-
schriften und gegebenenfalls in vollem Umfang.

Wir bitten um weitere Beteiligung im Planverfahren.

Deutsche Telekom AG, Tech-
nikniederlassung Heide, Be-
zirksbiro Netze 27

03.04.2019

Im Untersuchungsgebiet befinden sich Geb&ude, Verteiler,
Kabelrohre und Kabel unserer Einrichtung. Im Moment
sehen wir im Untersuchungsgebiet keine Planung vor. Die
0.g. Fernmeldeanlagen missen bei der weiteren Planung
berlcksichtigt werden. Ihr Bestand ist zu gewahrleisten.

DFS Deutsche Flugsicherung
GmbH, Bereich Tower
TWR/BL Flugplatze und Luft-
fahrthindernisse

24.04.2019

keine Anregungen
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Ericsson Services GmbH 08.04.2019 Die Firma Ericsson hat in Bezug auf ihr Richtfunknetz kei-
ne Einwande gegen die von lhnen geplante(n) BaumaRi-
nahme(n). Bitte berlicksichtigen sie, dass diese Stellung-
nahme nur fir Richtfunkverbindungen des Ericsson-
Netzes gilt. Von weiteren Anfragen bitten wir abzusehen.

Ev.-luth. Kirchengemeinde 03.05.2019 Im Untersuchungsgebiet befinden sich die Kirche, das

Cadenberge Gemeinde- und das Pfarrhaus unserer Gemeinde. MalR-
nahmen an Fenstern, am Dach und energetische Mal3-
nahmen sollten besonders bericksichtigt werden.

EWE Netz GmbH, Netzregion 03.04.2019 Im Untersuchungsgebiet befinden sich Versorgungsleitun-

Cuxhaven / Delmenhorst gen (Strom, Gas, Telekommunikation) unserer Einrichtung
im gesamten Untersuchungsgebiet. Derzeit sind lediglich
Kundenanschlisse geplant. Alle Leitungen, insb.
Gashochdruckleitungen, Trafostationen, Gasstationen und
Verteilerschranke sollten besonders berlcksichtigt werden.

Finanzamt Cuxhaven keine Rickmeldung

Gemeinde Cadenberge keine Ruckmeldung

Gewerbeaufsichtsamt keine Rickmeldung

Cuxhaven

Handwerkskammer Braun- 01.04.2019 Die Handwerkammer Braunschweig-Liineburg-Stade be-

schweig-LUneburg-Stade,
Wirtschaftspolitik & Regio-
nalmanagement

grufidt die vorbereitenden Untersuchungen fur stadtebauli-
che Sanierungsmafinahmen. Die drtliche Standortattrakti-
vitat sehen wir eng verbunden mit der Wohn- und Lebens-
qualitat sowie den Versorgungs- und Arbeitsplatzbedin-
gungen vor Ort.

Mit diesem Schreiben erhalten Sie eine Auflistung der
Handwerksbetriebe, die in der Handwerksrolle eingetragen
sind und im geplanten Sanierungsgebiet liegen. Darlber
hinaus befinden sich weitere Betriebe am Rande des Gel-
tungsbereiches.

Als Interessenvertretung des Handwerks im Kammerbezirk
Braunschweig-Lineburg-Stade weisen wir darauf hin, dass
dem Immissions- und Nachbarschutz zur Vermeidung von
Nutzungskonflikten eine besondere Bedeutung zukommt;
insbesondere fur eine Reihe traditioneller Gewerke, die
betriebsbedingt mit Emissionen verbunden sind. Fir be-
stehende Betriebe dirfen sich mit den geplanten stadte-
baulichen MaRRnahmen keine wirtschaftlichen Nachteile
oder existenziellen Einschrankungen ergeben, zum Bei-
spiel durch mit der Sanierung zusammenhangende Gestal-
tungsvorschriften oder Satzungen. Auch die Notwendigkeit
betrieblicher Entwicklungsmaoglichkeiten ist zu bertcksich-
tigen. Einer mit der Planung verbundenen Standortsiche-
rung des ortlichen Handwerks sehen wir positiv entgegen.
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Die Betriebe sollten friihzeitig in die stadtebaulichen Malf3-
nahmen einbezogen und existenziell geschiitzt werden.
Dringend empfehlenswert ist, geplante Vorhaben mit den
Betriebsinhabern rechtzeitig abzustimmen. Das ortsansas-
sige Handwerk Ubernimmt sicherlich gerne Aufgaben und
Auftrage fur die bevorstehenden Sanierungsmalinahmen.
Die drtliche Kreishandwerkerschaft kénnte zur Unterstit-
zung angefragt werden.

Benachrichtigen Sie uns bitte hinsichtlich bauleitplaneri-
scher Vorhaben wie Anderungen von Baugebieten oder
Nutzungsarten, die im Zusammenhang mit bevorstehen-
den Sanierungsmalnahmen initiiert werden. Unsere mit
diesem Schreiben verfassten Anregungen verstehen sich
als Stellungnahme zu den vorbereitenden Untersuchungen
und zum grundsétzlichen Vorhaben der stédtebaulichen
Sanierung, nicht als Hinweise zu méglichen Bauleitpla-
nungen.

Bei Fragen rufen Sie uns gerne an. Fur das Vorhaben
wunschen wir viel Erfolg.

Industrie- und Handelskam-
mer Stade

23.04.2019

Wir bedanken uns fur die Beteiligung am o. a. Planverfah-
ren. Gemeinden und Stadte wollen attraktive Orte sein.
Dabei haben ein anziehender Ortskern und der dort an-
sassige Einzelhandel eine wesentliche Leitfunktion. Im
Plangebiet sind 126 unserer Mitgliedsunternehmen ansés-
sig. Diese sind hauptsachlich im Einzelhandel, im Dienst-
leistungsbereich oder im Gastgewerbe tatig. Wir regen an,
den Austausch mit den Gewerbetreibenden zu suchen, um
die Anregungen oder Bedenken der Unternehmen zu be-
rucksichtigen. Wichtig waren uns dabei auch die aktive
Einbindung des ortlichen Gewerbevereins sowie der Dia-
log mit den Mietern, da die Eigentiimer oftmals nicht
gleichzeitig die Betreiber eines Geschéftes darstellen. Wir
bitten um weitere Beteiligung an der Planung des Prozes-
ses. Ebenso bitten wir um Beteiligung an allen Planungen,
die aus dem Vorhaben resultieren, wie z. B. Bebauungs-
planen, Satzungen und weiteren Konzepten.

Kath. Kirchengemeinde

keine Rickmeldung

Kirchenamt Elbe-Weser

keine Rickmeldung

Kreishandwerkerschaft
Cuxhaven

keine Rickmeldung

Landesamt fiir Geoinformati-
on und Landentwicklung Nie-
dersachsen (LGLN), Regio-
naldirektion Otterndorf, Katas-
teramt Otterndorf

keine Rickmeldung
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Landesjagerschaft Nieder- 03.05.2019 keine Anregungen. Die ausgewiesenen Flachen befinden
sachsen e.V., Jagerschaft sich auf im jagdlichen Sinne "befriedeten Bezirken".

Land Hadeln / Cuxhaven e.V.

im Landkreis Cuxhaven

Landkreis Cuxhaven 13.05.2019 | Amt Strategische Sozialplanung

Die Jugendberufsagentur des Landkreises Cuxhaven be-
findet sich im Untersuchungsgebiet auf ca. 88m2 (Markt 1).
Es werden keine Planungen von unserem Amt vorgese-
hen. Da immer mehr Menschen nach Wohnungen suchen,
ware bezahlbarer und zur Verfiigung stehender Wohnraum
mit guten Anbindungen zum OPNV wiinschenswert. Be-
riicksichtigt werden sollte die Barrierefreiheit.

Ausreichend Banke sollten aufgestellt werden, um gehbe-
hinderten oder alteren Menschen eine Pause erméglichen
zu kénnen. Hier besteht die Option, dass man mit anderen
Menschen ins Gespréach kommt, also Forderung zur Kon-
taktaufnahme. Zudem waére das Schaffen von insekten-
freundlichen Flachen mit Blick auf den Klimaschutz win-
schenswert.

Gesundheitsamt
Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse miissen auch
wahrend der Sanierung gegeben sein.

Amt Bauaufsicht und Regionalplanung / FG Bauleit-
planung

Im Untersuchungsgebiet sollte die Vermeidung leer ste-
hender Gebaude und der Erhalt ortsbhildpragender Gebéau-
de besonders beriicksichtigt werden. Neubauten sollten
sich stilistisch ins Ortsbild einfiigen. Auch die Begriinung
des StraRenraums sollte besonders beriicksichtigt werden.
Der Landkreis Cuxhaven wird als Trager o¢ffentlicher Be-
lange im Aufstellungsverfahren zu den Bauleitplanen von
den planenden Gemeinden beteiligt.

Amt Wasser- und Abfallwirtschaft

Aus Sicht des Fachgebietes — StraRenbau, Gewasserbau -
wurde folgende Stellungnahme abgegeben:

Das Trinkwasserschutzgebiet Wingst ragt mit der Schutz-
zone Il im sidlichen Ende in das Planungsgebiet herein.
Davon betroffen sind besonders die Haupt- und Realschu-
le, die Turnhalle und der Sporthalle. Besondere Gewéasser
oder zu bertcksichtigende Seen sind uns im Ortskern von
Cadenberge nicht bekannt.

Aus Sicht des Fachgebietes — Kreisstra3enunterhaltung,
KSM Hemmoor — wurde folgende Stellungnahme abgege-
ben:

Im Untersuchungsgebiet befindet sich die Kreisstral3e
.Bahnhofstralle (Standort: von der B73 bis zur K21
(Wingst-Altkehdingen)) unserer Einrichtung. Die Sanierung
der Fahrbahn wird in 2019 geplant.
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Naturschutzamt

Im Untersuchungsgebiet befindet sich das Landschafts-
schutzgebiet "LSG-CUX 28 - Bremerscher Gutspark Ca-
denberge" / Die LSG-Verordnung ist zu bertcksichtigen.

Archéaologische Denkmalpflege

Zu der geplanten Maflinahme bestehen keine Bedenken.
Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Aufla-
gen erteilt werden.

Es gilt folgender Hinweis:

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder
frihgeschichtliche Bodenfunde (das kdnnen u. a. sein:
Tongefalischerben, Holzkohlesammlungen, Schlacken
sowie aufféllige Bodenverfarbungen und Steinkonzentrati-
onen, auch geringe Spuren solcher Funde) angeschnitten
werden, sind diese gern.§ 14 Abs. 1 Nieders. Denkmal-
schutzgesetz

(NDSchG) meldepflichtig und mussen der Archéologischen
Denkmalpflege des Landkreises Cuxhaven unverziiglich
angezeigt werden. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter
der Arbeiten oder der Unternehmer.

Bodenfunde und Fundstellen sind nach§ 14 Abs. 2
NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzei-
ge unverandert zu lassen bzw. fur ihren Schutz ist Sorge
Zu tragen.

Regionalplanung:

Mittel- und langfristig ist die infrastrukturelle Grundausstat-
tung unter Berlicksichtigung des demografischen Wandels
und der wirtschaftlichen Entwicklungen des Planungsrau-
mes sicherzustellen. Die Standorte und Ansiedlungen der
zentral6rtlichen Einrichtungen sollen einen ré&umlichen
Zusammenhang bilden, um vielfaltig Standort- und Wachs-
tumsvorteile zu nutzen.

Landvolkverband Hadeln

keine Rickmeldung

hérde fur StraRenbau und
Verkehr, Aul3enstelle Stade

Landwirtschaftskammer Nie- 17.04.2019 keine Anregungen

dersachsen

NABU Kreisverband keine Rickmeldung

Cuxhaven- Bremerhaven e.V.

Niederséchsische Landesbe- 03.04.2019 Durch das von ihnen beplante Sanierungsgebiet verlauft

die Bundesstral3e 73, fur die die NLSTBV als Stral’enbau-
lasttrager zustandig ist. MalRnahmen im Zusammenhang
mit der B73 wird um Abstimmung gebeten. Wir bitten um
weitere Beteiligung.
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Niedersachsische Landesfors-
ten, Forstamt Rotenburg

12.04.2019

Aus forstwirtschaftlicher Sicht gebe ich hiermit einige An-
regungen und Bedenken.
In Teilbereichen des Ortes befinden sich Waldflachen.
Soweit diese durch Bauvorhaben belastet oder gefahrdet
werden, missen besondere Vorschriften und Empfehlun-
gen zum Schutz des Waldes beachtet werden.
Dazu gehdren insbesondere das Waldgesetz (BWaldG,
NWaldLG), das Baugesetz (NBauO), die Raumordnungs-
programme (LROP, RROP) oder entsprechende Kommen-
tare oder Erlauterungen zu den Gesetzen oder entspre-
chenden Gerichtsurteilen.

Hinsichtlich der Abstdnde zum Wald hat der Gesetzgeber
darauf verzichtet feste Werte vorzugeben, damit sich die
Planung bewusst damit auseinandersetzen muss. Aus
diesem Grunde sind zum Wald entsprechende Abstands-
empfehlungen zu beachten.

Gemal3 Landesraumordnungsprogramm soll zwischen
Wald und Bebauung ein Abstand von 100 m erhalten blei-
ben.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des LK
CUX steht folgender Hinweis:

Waélder sowie samtliche Waldrander einschlief3lich einer
Ubergangszone sind grundsétzlich von Bebauung freizu-
halten. Mit Bebauung und sonstigen stérenden Nutzungen
sowie bei der Bauleitplanung ist ein Abstand von 100m
zum Waldrand einzuhalten. Die Entwicklung eines arten-
reichen Waldrandes ist Zu fordern.
Aus forstlicher Sicht sollte mindestens der Abstand einer
Baumlange, das sind in der Regel 35 bis 40 m, eingehal-
ten werden.

Zur groben Einschatzung, bei welchen Fléchen es sich
maoglicherweise um Wald im Sinne des Gesetzes
(NWaldLG) handelt, gebe ich hier einige Hinweise. Eine
genaue Bestimmung kdnnte und sollte erst erfolgen, wenn
im Zuge von Bauvorhaben konkrete Flache beurteilt wer-
den mussen.

GemalR § 2 (3) NWaldLG ist Wald ,jede mit Waldbaumen
bestockte Grundflache, die aufgrund ihrer GroRe und
Baumdichte einen Naturhaushalt mit eigenem Binnenklima
aufweist.

KOLODZIEJCOK und RECKEN fuhren erganzend an,
dass eine "Grundflache" i. S. des § 2 Abs. 1 Satz 1 ein
Grundstiick im wirtschaftlichen Sinn ist, ,dass mehrere
Grundstiicke im Rechtssinne oder einen Teil eines solchen
Grundstiicks umfassen kann.“ Uber den Mindestumfang
der "Grundflache" hat der Gesetzgeber keine konkreten
Festlegungen vorgenommen.

Dr. Moéller (Kommentar zum Waldrecht Band Ill Seite 39)
fuhrt als Mindestflache 1000m? und als Mindestbreite 30m
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(Schmalseite) an.

Klose/Orf schreiben in ihrem Kommentar zum Waldrecht
.Forstrecht® sogar nur von 20 — 30 m!

Nach forstfachlichem Urteil kénnten die Flachen sogar
noch kleiner sein.

Zur Beurteilung, ob es sich um eine Waldflache im Sinne
des NWaldLG handelt, kommt es immer auf den tatsachli-
chen Zustand oder nach Nutzung des Baumbestandes, auf
das wahrscheinliche Erscheinungsbild vor dem Abtrieb an.
Hierbei ist es unerheblich, wie und ob die Fléche in Katas-
terunterlagen, im Grundbuch, in Landschaftsrahmenplénen
oder sonstigen Verzeichnissen deklariert wurde. Auch ist
es unerheblich, wer Eigentimer der jeweiligen Flache ist.
Waldflachen kdnnen sich also tber mehrere Eigentums-
grenzen erstrecken.

Diese Stellungnahme ist mit dem Forstamt Nordheide /
Heidmark der Landwirtschaftskammer Niedersachsen
geman 85 (3) NWaldLG abgestimmt.

Niedersachsischer Landesbe-
trieb fir Wasserwirtschatft,
Kusten- und Naturschutz,
Betriebsstelle Lineburg

keine Rickmeldung

Niederséchsisches Landes-
amt fir Bergbau, Energie und
Geologie (LBEG)

14.05.2019

Laut unseren Datengrundlagen ist das Gebiet der Ge-
meinde Cadenberge gepragt durch Bdden besonderer
Empfindlichkeit und Béden mit besonderen Standorteigen-
schaften. Zudem finden sich Hinweise auf sulfatsaure Bo6-
den im Plangebiet. Sollten bodenverandernde Mafnah-
men vorgenommen werden, bitten wir um erneute Beteili-

gung.

Die aktualisierte Bodenkarte Niedersachsens i. M.
1:50.000 (BK50) und eine Vielzahl an Auswertungskarten
(u.a. zur Schutzwirdigkeit und zu Sulfatsauren Boden)
finden Sie im Internet unter
http://nibis.lbeg.de/cardomap3/#. Wir empfehlen die Nut-
zung dieser Informationsquelle als eine Datenbasis bei der
Bearbeitung des Schutzgutes Boden.

Grundsétzlich begrifRen wir die hier angestrebte Nutzung
von bereits bebauten Strukturen und die Nachnutzung von
Leerstand. Diese kann einen wesentlichen Beitrag zur
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme als Be-
standteil der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie leisten.

Aus Sicht des Fachbereiches Bauwirtschaft wird zu o.g.
Vorhaben wie folgt Stellung genommen:

Im Untergrund des Planungsgebietes sind uns keine |6sli-
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chen Gesteine bekannt. Es besteht keine Erdfallgefahr
(Gefahrdungskategorie 0 gemalf3 Erlass des Niedersachsi-
schen Sozial-ministers "BaumalBnahmen in erdfallgefahr-
deten Gebieten" vom 23.02.1987, AZ. 305.4 - 24 110/2 -).
Bei Bauvorhaben im Planungsbereich sind beziglich der
Erdfallgefahrdung keine konstruktiven Sicherungsmalf3-
nahmen erforderlich.

Im Planungsgebiet steht nach den uns vorliegenden Unter-
lagen (Kartenserver des LBEG) lokal setzungsempfindli-
cher Baugrund an. Es handelt sich hierbei um Torf, Mud-
de, Schlick, anthropogene Auffullungen und Lockergestei-
ne mit sehr geringer Steifigkeit (Klei).

Bei Bauvorhaben sind die grundungstechnischen Erfor-
dernisse im Rahmen der Baugrunderkundung zu prifen
und festzulegen.

Fur die geotechnische Erkundung des Baugrundes sind
die allgemeinen Vorgaben der DIN EN 1997-1:2014-03 mit
den erganzenden Regelungen der DIN 1054:2010-12 und
nationalem Anhang DIN EN 1997-1/NA:2010-12 zu beach-
ten. Der Umfang der geotechnischen Erkundung ist nach
DIN EN 1997-2:2010-10 mit ergédnzenden Regelungen DIN
4020:2010-12 und nationalem Anhang DIN EN 1997-
2/NA:2010-12 vorgegeben.

Vorabinformationen zum Baugrund kénnen dem Nieder-
sachsischen Bodeninformations-system NIBIS
(https://nibis.lbeg.de/cardomap3/) enthommen werden.

Diese Stellungnahme ersetzt keine geotechnische Erkun-
dung des Baugrundes.

Aus Sicht des Fachbereiches Hydrogeologie wird zu o.g.
Vorhaben wie folgt Stellung genommen:

Es wird auf das Wasserschutzgebiet, die Wasserschutz-
gebietsverordnung fur das Wasserwerk Wingst verwiesen.
Das Wasserschutzgebiet mit der Schutzzone Il reicht
nach unseren Unterlagen in die Ortslage Cadenberge hin-
ein.

Weitere Anregungen oder Bedenken aus Sicht unseres
Hauses bestehen unter Bezugnahme auf unsere Belange
nicht.

Ortsfeuerwehr Stadt Ottern-
dorf

keine Rickmeldung

Polizeikommissariat Hem-
moor

keine Rickmeldung

Samtgemeinde Land Hadeln

keine Ruckmeldung
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Vorbereitende Untersuchungen und ISEK

Cadenberge Ortskern

Staatliches Baumanagement 08.04.2019 keine Anregungen

Elbe-Weser

Stadt Cuxhaven, FB 6, Pla- 05.04.2019 | keine Anregungen

nen, Stadtentwicklung und

Bauen

Unterhaltungsverband Untere 08.04.2019 keine Anregungen

Oste

Verkehrsgesellschaft Nord- keine Rickmeldung

Ost-Niedersachsen mbH

Vodafone Kabel Deutschland 29.04.2019 | Wir bedanken uns fur Ihr Schreiben vom 26.03.2019. Wir
teilen lhnen mit, dass die Vodafone GmbH / Vodafone
Kabel Deutschland GmbH gegen die von lhnen geplante
MaRnahme keine Einwéande geltend macht. In Ihrem Plan-
bereich befinden sich Telekommunikationsanlagen unse-
res Unternehmens. Bei objektkonkreten Bauvorhaben im
Plangebiet werden wir dazu eine Stellungnahme mit ent-
sprechender Auskunft Gber unseren vorhandenen Lei-
tungsbestand abgeben.

Wasser- und Schifffahrtsamt 30.04.2019 keine Anregungen

Wasserverband Wingst 01.04.2019 Im Untersuchungsgebiet befinden sich Trink- und Abwas-

serleitungen mit diversen Querschnitten im 6ffentlichen
StraBenkoérper. Unter Umsténden ist die Erneuerung ab-
gangiger Leitungsabschnitte geplant. Der Bestand der Ver-
und Entsorgungsanlagen ist zu sicher. Bei Bedarf sind
"Versorgungstrassen" auszuweisen.
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